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环境保护部对哈尔滨市反馈督查情况

要求针对五大问题认真进行整改

◆本报记者郭薇 刘晓星

环境保护部近日发布了《重点行
业二噁英污染防治技术政策》，以有效
防治重点行业二噁英污染，保障生态安
全和人体健康，指导环境管理与科学治
污，引领重点行业二噁英污染防治技术
进步与新技术研发，促进重点行业二
噁英减排与切实履行国际公约。

环境保护部科技标准司有关负责
人日前就这一技术政策的有关问题接
受了本报记者的专访。

记者：环境保护部出台这一技术
政策的背景是什么？

答：持 久 性 有 机 物 污 染（POPs）
是 全 球 性 重 大 环 境 问 题 。 二 噁 英 能
够 通 过 各 种 传 输 途 径 进 行 全 球 迁
移 ，对 人 类 健 康 和 可 持 续 发 展 构 成
重大威胁。

除科学研究外，人类从来没有有
意生产或使用过二噁英，环境中的二
噁英主要来源于人类生产活动释放的
副产物，因此从源头控制二噁英排放
是削减二噁英污染水平的根本途径。

目前，我国重点行业二噁英污染
防治面临的主要问题有：一是我国二
噁英排放涉及多个工业行业，缺乏引
领重点行业二噁英污染防治的先进技
术导向；二是重点行业二噁英污染防
治的技术路线不明确，没有提出一条
从源头削减、过程控制和末端治理全
过程防控的技术路线；三是重点行业
二噁英达标排放与污染防治技术措施
衔接不够，无法满足二噁英削减的环
境管理需求。

在这一背景下，促进重点行业二
噁英污染防治技术进步和新技术研发
是非常必要和紧迫的。

记者：技术政策中重点行业确定
的依据是什么？

答：二噁英的工业来源众多，联合
国环境规划署发布的《二噁英排放识
别与量化工具包》给出了二噁英的来
源有十大类、62 个子源，而根据日本、
美国、欧盟等发达国家的二噁英减排
经验来看，他们都是首先对二噁英排
放量大的重点行业进行优先控制。

本技术政策重点行业的确定也是
依 据 二 噁 英 排 放 源 强 确 定 的 。 根 据

《中华人民共和国履行〈关于持久性有
机污染物的斯德哥尔摩公约〉国家实
施计划》，铁矿石烧结、电弧炉炼钢、再
生有色金属生产、废弃物焚烧、制浆造
纸、遗体火化和化工生产是我国二噁
英排放优先控制的重点行业。其中，
又以铁矿石烧结、电弧炉炼钢、再生有
色金属生产、废弃物焚烧这 4 个排放行
业为最大的二噁英排放源，相关企业
主要集中在京津冀、长三角和珠三角
地区。

记者：技术政策要求二噁英污染
防治应遵循的原则是什么？

答：二噁英污染防治应遵循全过
程控制原则、协同控制原则、技术先进
性原则、技术适用性原则。

全 过 程 控 制 原 则 。 即 从 源 头 削
减、过程控制和末端治理全过程提出
控制二噁英生成和排放的技术措施。

协同控制原则。充分发挥二噁英
污染防治与常规污染物削减控制的协
同性，将其与节能减排、推行清洁生
产、淘汰落后产能等统筹推进。

技术先进性原则。优先采用有利
于二噁英削减和控制的先进工艺技术
和防控措施。

技术适用性原则。通过掌握重点
行业二噁英的产生状况、技术工艺和
污染防治设施水平以及环境管理等方
面的综合信息，针对性地采用符合我
国国情和行业特点的二噁英削减技术
方法和控制措施。

记者：技 术 政 策 的 主 要 内 容 是
什么？

答：技 术 政 策 包 括 总 则 、源 头 削
减、过程控制、末端治理、新技术研发
五部分，共 30条。

作为指导性政策，技术政策的目
标是：到 2020 年，显著降低重点行业单
位产量（处理量）的二噁英排放强度，
有效遏制重点行业二噁英排放总量增
长的趋势。

针对重点行业的工艺特点和二噁
英生成机理，技术政策从源头、过程和
末端都提出了避免或减少二噁英生成
和排放的相应要求，包括对原料和燃
料选择、预处理技术、生产工艺和设备
选择、生产过程工况控制、末端烟气和
固废污染治理与综合利用等做了全面
规定。

技术政策鼓励先进工艺、技术和
设备的使用和发展，其中涉及鼓励二
噁英阻滞、催化分解技术，再生金属分
类、分选预处理技术，化学浆无氯漂白
新技术，二噁英与常规污染物高效协
同减排技术、固废无害化处置技术以
及二次污染控制技术，二噁英快速检
测技术研发等方面的内容。

记者：技术政策对重点行业提出
的 二 噁 英 污 染 防 治 技 术 和 措 施 有
哪些？

答：二噁英的生成和排放量与生
产工艺技术水平和污控设施效率密切
相 关 。 技 术 政 策 从 全 过 程 控 制 的 角
度，提出了重点行业应采用减排二噁
英的先进技术和控制措施。

针对铁矿石烧结、电弧炉炼钢、再
生有色金属生产等重点行业二噁英的
生成特点，提出了相应的技术控制措
施。在源头削减方面，更注重原料的
清洁生产和先进设备、工艺技术的应
用。例如，铁矿石烧结宜采用大型烧

结机、鼓励采用烧结热烟气循环技术，
再生有色金属生产应采用富氧强化熔
炼新技术；在生产原料方面，铁矿石烧
结工艺“应选用氯、铜等杂质含量低的
高品位铁精矿；宜选用无烟煤和低氯
化物含量的添加剂，减少氯化钙熔剂
的使用；加入生产原料中的轧钢皮、铁
屑等应进行除油预处理”等。

在过程控制方面，要求维持工况
的稳定运行，减少运行过程生成的二
噁英；鼓励再生金属生产采用负压或
密闭化生产等。

在末端治理方面，要求采用高效
除 尘 技 术 等 协 同 处 理 烟 气 中 的 二 噁
英，注重固废的无害化处置与利用，尤
其是鼓励烟气净化设施产生的含二噁
英飞灰经预处理后返回原系统利用。

技术政策强调了从源头对废弃物
的预处理措施、保持设施的稳定运行、
烟气和固废的末端治理等技术措施，
尤 其 提 出 了 应 加 强 二 噁 英 监 测 的 力
度，按照相关规定公开工况参数及有
关二噁英的环境信息、接受社会公众
监督的举措，这对削减废弃物焚烧行
业二噁英产生排放、促进废弃物焚烧
行业规范运行具有重要作用。

由于制浆造纸过程中二噁英的生
成主要来自制浆和漂白工序段，因此
技术政策对这两个工序都提出了相应
的控制技术，强调了全无氯漂白技术
的应用。技术政策对遗体火化行业也
提出了相应的控制措施。针对化工行
业，技术政策要求淘汰相关的落后工
艺，并鼓励各化工企业通过技术创新，
改革工艺路线或优化工艺条件，降低
含 氯 精 细 化 工 产 品 中 残 留 的 二 噁 英
含量。

记者：请谈谈环境保护部对贯彻
执行技术政策有哪些部署和要求？

答：技术政策的制定发布非常重
要，是我国重点行业首次制定的有关
二噁英污染防治的技术政策，各级环
保部门要认真学习贯彻。环境保护部
将采取措施，通过多种媒介（报纸、电
视、网络），大力宣传这一政策；组织各
级环保部门进行集中学习和培训，共
同做好这项政策的宣贯工作，使各级
环保部门在日常监管过程中充分利用
这项政策，提高行业二噁英污染防治
水平。

有效防治二噁英污染保障生态安全
——《重点行业二噁英污染防治技术政策》解读
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本报讯 福建省日前决定，从
2016 年 1 月 1 日起，将全面供应
符合国五标准的车用汽、柴油。

据悉，自 2016 年 1 月 1 日零时
起，福建省国五标准车用汽油销
售价格在国四基础上标准品每吨
加价 170 元，国五标准车用柴油
销售价格在国四基础上标准品每
吨加价 160 元，非标准品按国家
规定品质比率相应加价，普通柴
油仍按国三标准车用柴油销售价
格执行。

曾咏发

福建元旦起全面
供应国五油品

本报记者郭薇 吴殿峰哈尔滨报
道 受环境保护部委托，2015 年 12 月 30
日，东北环境保护督查中心会同黑龙
江省环保厅向哈尔滨市反馈环保综合
督查情况。哈尔滨市市长宋希斌等政
府主要领导、分管领导，各县（市、区）
政府和有关部门主要负责人参加了反
馈会。

按照环境保护部统一部署，东北
环保督查中心会同黑龙江省环保厅，
于 2015 年 9 月~10 月对哈尔滨市开展
了环境保护综合督查。

督 查 组 认 为 ，近 年 来 ，哈 尔 滨 市
委、市政府认真贯彻落实党中央、国务
院关于生态文明建设和环境保护的一
系列方针政策、法律法规和重大决策
部署，积极推进环境保护重点工作，生
态环境质量得到持续改善。但是，督
查组同时指出，哈尔滨环境保护工作
尽管取得了一定的成效，但仍然存在
很多亟待解决的问题。

一是哈尔滨市环境保护主体责任
落 实 不 到 位 ，部 分 重 点 工 作 推 进 缓
慢。执行国务院环境监管执法要求不
到位，至今尚未出台相关文件建立网
格化环境监管体系。国家重点规划的
69 个松花江项目完工率仅为 53.6%，其
中 42 个环境基础设施项目仅完工 12

个。2005 年底前注册的营运类黄标车
还有 3365 台未淘汰，另外还有 468 座
加油站和 3 座储油库未完成治理改造
任务。

二是城市环境基础设施不完善，
运行管理水平不高。全市饮用水水源
存在一定安全隐患，每天约有两万吨
污水直排阿什河，宾县大量生活污水
直排松花江。全市 22 座污水处理厂还
有 14 座的污泥未得到有效处置，主城
区内仍有 790 余台 10 吨及以下燃煤供
暖锅炉需要淘汰，全市垃圾无害化处
置率不到 60%。

三 是 工 业 园 区 环 境 基 础 设 施 落
后，存在较大环境风险隐患。全市 25
个工业园区有 20 个未建成污水集中处
理设施，有 13 个未实现集中供热。危
险废物处置能力严重不足，有两座垃
圾焚烧发电厂已违法累积堆存飞灰约
2.2万吨。

四 是 农 村 人 居 环 境 亟 待 改 善 。
全 市 农 村 生 活 垃 圾 收 集 、转 运 和 无
害 化 处 置 体 系 尚 未 建 立 。 全 市 没 有
一 座 农 村 乡 镇 生 活 污 水 处 理 设 施 建
成 投 运 ，农 村 生 活 污 水 无 序 排 放 。
全市每年近 1000 万吨秸秆未得到综
合利用。

五是企业守法状况较差。本次督

查的 74 家企业中，有 28 家企业存在环
境违法问题。同时，环境监管偏松偏
软，执法不严、违法不究现象仍然存
在。全市有 9个县（市、区）尚未适用新

《环境保护法》及 4 个配套办法查处一
起环境违法案件。

针对上述问题，督查组要求，哈尔
滨市应认真落实“党政同责、一岗双
责”要求，健全完善环境保护责任体
系，完善以环境质量改善为核心的考
核评价体系，形成“党政同责、一岗双
责”的环境保护工作机制。2015 年底
前，落实环境监管网格化管理。对问
题地区和单位以及有执法问题的相关
人员，要依法依规严肃追究责任。同
时，哈尔滨市要切实提高环境质量，要
尽快消除阿什河劣Ⅴ类水体，加快城
市备用水源建设，推进生态工业园区
建设，加快小锅炉淘汰进度，加快脱硫
脱硝除尘改造工程，淘汰落后产能，按
期搬迁重污染企业，强化黄标车淘汰
和挥发性有机物污染治理。哈尔滨市
要提高重污染天气应对能力，建设大
气环境监测超级站，抓紧制定地区大
气和水环境质量限期达标规划，着力
解决土壤污染问题。要加快建立“村
收集、镇转运、县处理”的模式，推进畜
禽养殖废弃物综合利用，严格秸秆禁

烧管理，推进秸秆综合利用，减少农业
面源污染问题。要进一步加强环境监
管执法，深入开展环境保护大检查，完
善环保行政执法与公安、刑事司法联
动衔接机制，坚决扭转有法不依、执法
不严、违法不究的状况。

宋希斌表示，督查组准确地指出
了哈尔滨存在的突出问题，并有针对
性地提出了建议，问题找得很准，提出
的建议符合实际，对哈尔滨市进一步
抓好环保工作具有很强的指导性、针
对性和可操作性。哈尔滨市将面对问
题，化压力为动力，坚决把反馈的问题
剖析整改到位，把督查组提出的意见
和要求贯彻落实到位。

会后，哈尔滨市市委书记陈海波
在专门听取了东北环保督查中心反馈
意见后，第一时间做出指示，市委、市
政府要本着对人民群众高度负责的态
度，对发现的环境问题以坚决的态度
积极进行整改，加大环保体制机制改
革力度，严格环境执法和责任追究，决
不姑息环境违法行为，发现一起查处
一起，坚决淘汰落后产能，坚决关停转
型中没有市场、污染重的企业。畅通
社会监督渠道，完善举报奖励机制，曝
光环境违法行为，切实改善城市环境
质量。

本报记者王昆婷北京报道 2015 年
12 月 8 日~22 日，陕西省关中地区先后
两次发生重度雾霾天气过程。环境保
护部组织西北环境保护督查中心对关
中城市群重污染天气应急响应情况开
展了专项督查。从督查情况看，陕西省
西安市在落实重污染天气应急响应方
面存在以下突出问题：

一是西安市政府重污染天气应急响
应启动迟缓。2015年 12月 18日，环境保
护部组织专家会商并通报关中地区未来
几天将出现重度雾霾天气；12月19日，西
安市会商结果认为未达到启动预警条
件，仅在政府内网发布了相关要求；直
至 12 月 21 日上午 9 时空气污染程度愈
加严重，西安市治污减霾办公室才下发紧
急通知，启动重污染天气应急预案Ⅲ级响
应。12 月 21 日~23 日，多个时段达到了
严重污染程度，但西安市未进行应急响应
升级。此次重污染天气过程中，西安市是
关中地区启动应急预案最晚的城市。

二是西安市重污染天气应急响应
机 制 不 健 全 ，相 关 部 门 动 作 慢 、措 施
少。督查中发现，一些建筑工地对启动
重污染应急预案情况不知晓，防尘措施
落实不到位；西安绕城高速公路对大型

重载车辆未采取分流管控措施，三环道
路冒黑烟车辆仍然畅行无阻。

三是西安市大气污染防治网格化、
精细化管理不到位。西安市大气污染
防治网格化工作机制并未发挥出应有
的作用，街道、小巷、道路边焚烧枯枝落
叶的问题依然存在，无人监管。如西安
绕城高速公路西段、西临高速公路沿途
可见多处树叶、垃圾、沥青焚烧的黑烟，
临潼区新丰收费站工作人员随意点燃
枯枝落叶，浓烟滚滚。当地网格管理人
员并未及时采取报告、制止等措施。

四 是 个 别 企 业 存 在 超 标 排 污 行
为。西安市临潼区机关供热服务中心
采暖季投运后，烟尘、二氧化硫超标排
放，脱硫设施直到 2015 年 12 月 13 日才
正常运行，脱硝设施至今未建，氮氧化
物一直超标排放。西安市天华供热公
司烟尘有规律地在夜间 0∶00~1∶00 和
早晨 6∶00~8∶00超标排放。

环境保护部西北环境保护督查中
心已要求西安市政府切实落实环境保
护党政同责、一岗双责、齐抓共管的责
任，采取有效措施，彻底整改存在问题，
切实做好大气污染防治和重污染天气
应急响应工作。

应急启动缓慢响应机制不健全

环境保护部通报西安重污染天气应急工作问题
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《合 成 氨 工 业 污 染 防 治 技 术 政
策》一方面指导现有企业进行技术改
造，满足当前环境管理的要求；另一方
面结合未来环境管理需求，提出了污染
治理技术发展重点和方向，指导新建和
现有合成氨企业的技术发展和进步。
针对精细化管理的发展趋势，技术政策
结合合成氨工业污染排放控制技术的
发展，提出了鼓励“将氨氮排放水平稳
定控制在 10mg/L及以下”，引导企业在
达标排放的基础上不断加强对氨氮等
重点污染物的控制。

《铬盐工业污染防治技术政策》首
次以文件形式明确提出，全面淘汰有钙
焙烧和少钙焙烧工艺，要求全部采用无
钙焙烧法和液相氧化法等清洁生产工
艺；对铬盐行业布局要求，通过强强联
合、优势互补、并购重组，形成大规模的
集约化生产；对涉铬企业污染排放要
求，所有企业都应做到“废气达标排放、
含铬废水零排放、含铬废渣当年全部无害
化综合处理”；杜绝发生铬污染事故，在行
业全面实现清洁生产，彻底改变行业环境
形象，使社会公众不再“谈铬色变”。

《砷污染防治技术政策》从清洁生
产、污染治理、综合利用、二次污染防
治、环境监测等方面规范了涉砷行业砷
污染治理和管理行为，引领涉砷行业生
产工艺和污染防治技术进步，为我国有
色金属含砷矿石采选与冶炼、黄铁矿制
酸、磷肥和锌化工产品生产、铁矿石烧
结、含砷燃煤使用、含砷制剂生产和使
用、含砷废气净化、废水处理和固体废
物处置及综合利用等行业砷污染防治
与管理工作提供了技术指导。

《汞污染防治技术政策》主要包括
涉汞行业的一般要求、过程控制、大气
污染防治、水污染防治、固体废物处理
处置与综合利用、二次污染防治、鼓励
研发的新技术等内容。涉及的行业主
要有原生汞生产、用汞工艺（主要指电
石法聚氯乙烯生产）、添汞产品生产（主
要指含汞电光源、含汞电池、含汞体温
计、含汞血压计、含汞化学试剂），以及
燃煤电厂与燃煤工业锅炉、铜铅锌及黄
金冶炼、钢铁冶炼、水泥生产、殡葬、废
物焚烧和含汞废物处理处置等无意汞
排放工业过程。政策对以上行业应采
用的技术、鼓励采用的新技术及研发方
向都做了明确的要求。

山东省淄博市齐鲁石化塑料厂高压装置排放气回收压缩机日前运抵装置现
场。这个设备是排放气回收项目中的核心设备，项目改造完成后，可实现对低压泄
漏气中乙烯气的回收，减少有机气体燃烧带来的二氧化碳排放。 王敬华摄

扎紧篱笆 筑牢基石
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推动人们广泛参与环境保护。《环
境保护公众参与办法（试行）》公开征求
意见，并于去年 7 月经环境保护部公
布，明确规定了环境保护主管部门推动
公众参与环境保护的方式，支持和鼓励
公众对环境保护公共事务进行舆论监
督和社会监督，提出环保部门可以对环
保社会组织依法提起环境公益诉讼的
行为予以支持。

首部环保领域公众参与条例《河北
省公众参与环境保护条例》去年实施，
山西、沈阳、昆明等省市相继出台了关
于环境保护公众参与的条例或其他形
式的法规。

推 动 公 众 监 督 地 方 政 府 环 保 工
作 。 苏 州 市 人 大 常 委 会 探 索 通 过 专
题 询 问 的 方 式 对 生 态 补 偿 工 作 进 行
跟踪问效，利用当地媒体、网站、微博
和微信等载体，刊登或播放专题询问
的公告，征求社会各方关于生态补偿
工作的意见与建议，委员和列席会议
的 代 表 们 带 着 市 民 关 注 的 问 题 进 行
问政。

推动人们与破坏生态环境的行为

做斗争。最高人民法 院 发 布《关 于 审
理 环 境 民 事 公 益 诉 讼 案 件 适 用 法 律
若干问题的解释》，与之配套的《最高
人 民 法 院 、民 政 部 、环 境 保 护 部 关 于
贯 彻 实 施 环 境 民 事 公 益 诉 讼 制 度 的
通知》同日发布。

江苏省高级人民法院，无锡、常州、
宿迁等 6 家市中院以及部分基层法院
已正式成立环境资源审判庭，其余法院
均 在 行 政 庭 设 立 环 境 资 源 审 判 合 议
庭。全省确定 31 家基层法院跨区域集
中承担环境资源案件审理工作。两级
法院还以探索公益诉讼为突破，不断拓
展环境司法新领域。

改善环境质量离不开制度的基础
保障。制度建设关系到环境治理的基
础，影响着治理措施的实施，决定着环
境治理的成效。党的十八届五中全会
明确五大发展理念，绿色发展引人关
注。 新的一年，制度建设和创新必将
向新领域、深水区迈进，通过构建严密
的生态环境保护制度体系，推动生态环
境治理体系和治理能力现代化，把生态
环境保护的顶层设计和改革蓝图具体
化为路线图和施工图，构建全社会参与
的大环保格局。


