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习近平总书记在

全国生态环境保护大

会上强调，要加大力

度推进生态文明建

设、解决生态环境问

题，坚决打好污染防

治攻坚战，推动我国

生态文明建设迈上新

台阶。即日起本报特

开设“凝心聚力补短

板 打好打胜攻坚战”

专栏，集中反映各地

探索创新生态环保机

制、加大环境执法力

度、切实改善环境质

量的典型经验。

◆本报见习记者朱智翔 记者晏利扬

省级劣Ⅴ类水 质 断 面 全 面 消 除 ，县 级
以 上 城 市 空 气 质 量 优 良 天 数 比 例 达 90%，
生态环境状况综合指数连续多年位居全国
前列……浙江生态环境质量不断改善的背
后，财政保障功不可没。

2013~2017 年，浙江省级财政生态环境
保护支出 767.42 亿元，年均增长 24.31%，尤
其在 2017 年出台《关于建立健全绿色发展财
政奖补机制的若干意见》后，共兑现绿色发展
财政奖补资金 120 亿元，远高于同期财政收
入和支出的增幅。

财政奖补带动地方新变化

俯瞰浙江，满目葱茏，这离不开多年补偿
政策对生态公益林建设的支持。

2004 年，浙江探索实施生态公益林补偿
机制。2005 年，率先建立生态环保财力转移
支付制度；2008 年，将该项政策推广至八大
水系源头地区 45 个市县，2011 年又进一步扩
大到全省所有市县。2014 年，建立重点生态
功能区建设财政政策。2015 年，在全省全面
推广实施与污染物排放总量挂钩的财政收费
制度。2017 年，建立健全绿色发展财政奖补
机制,通过“制度+政策”的集成创新，支持绿
色发展和“大花园”建设。

以生态公益林补偿机制为例，早在 2004
年，浙江就探索实施了这一机制，而且已经连
续 10 次提高补偿标准，从每亩 8 元提高到了
30 元。尤其在 2017 年，又进一步把主要干流
和重要支流源头县以及国家级和省级自然保
护区公益林的补偿标准提高至每亩 40元。

大力度的补偿也惠及全省广大林农。杭
州市淳安县安阳乡乌龙村有山林面积 2.24 万
亩，其中省级以上生态公益林 1.38 万亩，按照
标准，林农可以获得公益林补助 48 万元。对
一个山区村来说，这已是一笔不小的收入。

在衢州市开化县音坑乡下淤村，每逢周
末，河滩边就会聚集大量游客，可在多年前，
这里还是一片垃圾堆放场。这种变化，离不
开出境水水质财政奖惩制度。

作为钱塘江的源头，开化是浙江实施绿色
发展财政奖补机制的重点县。以出境水水质为
例，从 2017年起，浙江省财政提高对开化县的
奖惩标准，出境水水质按Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类占比，
每年提高每1个百分点分别给予180万元、90万
元和45万元奖励；反之，按Ⅳ类、Ⅴ类占比，每年
上升每1个百分点分别扣罚90万元、180万元。

“全新的考核标准不仅是压力，更是动
力，开化主动接受生态环境质量正向激励与
反 向 倒 扣 双 重 约 束 ，绿 色 发 展 有 了 显 著 提
升。去年水环境质量进一步改善，出境水水
质Ⅱ类以上天数比上年增加 94 天，Ⅲ类水质
减少 13 天。”开化县财政局预算局长余晓华
说，在这项指标上，开化拿到了 4.37 亿元的奖
补资金，比上年增加了 3.77亿元。

浙江在前期开展部分重点生态功能区试
点 的 基 础 上 ，2017 年 将 这 项 制 度 扩 围 至 衢
州、丽水全域，对 18 个市、县（市）兑现奖励资
金 28.9亿元、扣罚资金 2.5亿元。

绿色指数引导算好多本账

有完善，更有创新。2017 年，浙江把林、
水、气等主要环境质量因素组成的一个“综合
成绩”，取名为“绿色指数”，建立了与其挂钩
的生态环保财政转移支付制度。

“哪个地方生态保护好、绿色指数高，得
到的补助资金就多，使资金分配更加科学、透
明，资金使用更加精准、高效，这也是绿色发
展财政奖补机制的最大亮点。2017 年共兑
现补助资金 12.4 亿元。”浙江省财政厅厅长徐
宇宁介绍，“绿色指数”旨在通过指数的设计
和运用，引导、推动各地正确处理好经济发展
和生态保护之间的关系，统筹算好经济账和
环境账、当前账和长远账、局部账和全局账，

走绿色发展的路子。
在浙江省财政的考评中，建德“绿色指

数”得分为 83.2，拿到的补助资金有 4669 万
元，但是如果其“绿色指数”得分只有 60 分，
相应地就只能拿到 2600 万元的补助资金，两
者相差达 2000 多万元。

除了林、水、气，生态环境质量还与产业
结构、能耗水平密切相关。于是浙江把单位
生产总值能耗指标作为财政杠杆的调节点，
实施了单位生产总值能耗财政奖惩制度，鼓
励促进企业节能降耗，从源头上防治污染、改
善环境。2017 年，浙江就对 47 个市（县）奖励
资金 9300 万元，同时也对 17 个市（县）扣罚
9160 万元，较好地支持了地方政府推进节能
降耗，提高资源利用率，促使全省万元 GDP
能耗比上年下降了 3.7%。

未来五年，投3000多亿元建设生态文明

浙江生态文明建设财政政策创新的脚步
还在继续。近日，浙江省政府印发了富民强
省十大行动计划之一的《浙江省生态文明示
范创建行动计划》。未来五年内，浙江将投资
3000 多亿元，启动 21 个项目，聚焦气、水、土、
废等生态文明和美丽浙江建设的方方面面，
推动生态文明建设更进一步、更快一步。

杭州下沙经济技术开发区中策橡胶集团
和朝阳橡胶公司，是当地废气扰民的“投诉大
户”。在有关部门和属地政府的督促整治下，
两家企业先后投入 5000 万元更新环保设备，
使排放的大气污染物浓度大大低于国家标
准，并同步进行产能转移。

对中策橡胶等工 业 企 业 废 气 的 整 治 正
是《行 动 计 划》中 蓝 天 保 卫 战 的 重 点 任 务
之 一 ——推进重点领域臭气异味治理。此
外，蓝天保卫战还包括全面开展清新空气示
范区建设、积极推进能源结构调整优化、深化
工业废气治理、推进交通运输结构调整、强化
区域联防联控和重污染天气应对等方面。

过去五年省级财政生态环保支出年均增长24.31%

浙江未来五年再投三千多亿建生态文明
本报记者周迎久 张铭贤

定州报道 河北省委书记、省
人大常委会主任王东峰日前就
抓好中央环保督察问题整改深
入到定州市进行督导，并现场
检查大沙河大吴村段垃圾整治
工作进展。

他强调，要严格按照中央
环保督察组要求，进一步加大治
理力度，依法严厉查处违法违规
行为。河北省委副书记赵一徳、
副省长李谦参加调研检查。

据了解，6 月 12 日，中央环
保督察组赴大沙河石家庄市新
乐段、大沙河定州段进行了现
场检查。在大沙河新乐段，督
察人员发现河道沙坑中堆存大
量固体废物垃圾。在大沙河定
州段，河堤上堆满了生活垃圾、
工业废渣等多种固体废物，形成
了一个长约3公里的“垃圾带”。

6 月 28 日，王东峰带领省
委、省政府相关负责同志，赴大
沙河定州段整改一线，检查整

改进展情况。在检查现场，他
强调，要深入推进中央环保督
察“回头看”反馈问题整改，全
面提升环境污染防治和生态质
量水平。

在定州市调研检查期间，
王东峰还先后到定州市华昕规
模化生物天然气项目、定州市
环境监控指挥中心，详细了解
农村散煤治理等工作情况。他
指出，要统筹抓好农村散煤、工
业企业排放、扬尘、机动车尾气
等治理，持续开展“散乱污”企
业专项整治，积极推进煤改气、
煤改电，大力整治工业污水和农
村生活污水，加强土壤污染治
理，大规模植树造林，坚决打赢
污染防治攻坚战。

据介绍，针对督察组反馈
的大沙河污染问题，石家庄、定
州市党政主要负责同志第一时
间到现场指挥垃圾清运工作。
截至目前，定州市、新乐市已将
垃圾全部清理完毕，清运任务
基本完成。同时，河北对定州
市、新乐市 19 名相关责任人进
行了追责问责。

河北省委书记王东峰督导大沙河整治
要求深入推进“回头看”反馈问题整改

本报记者刘俊超郑州报道
河南省学习贯彻习近平生态文明
思想百场宣讲动员会暨首场宣讲
报告会近日在省人民会堂举行。

省委书记王国生主持报告
会并讲话。他说，首场报告会
是省委理论学习中心组的一次
集体学习，既是一次形势教育，
也是一次警示教育。我们要以
强烈的危机感，肩负起沉甸甸
的责任，进一步理清思路、明确
任务，扎扎实实解决问题，推动
习近平生态文明思想在河南落
地生根、开花结果。

王国生指出，习近平生态
文明思想是习近平新时代中国
特色社会主义思想的重要组成
部分，学习贯彻习近平生态文明
思想是一项重大的政治任务。
要集中开展好宣讲活动，全面解
读、精准阐释习近平生态文明思
想，把中共中央、国务院《关于全

面加强生态环境保护 坚决打好
污染防治攻坚战的意见》作为重
要内容，推动习近平生态文明思
想深入人心，更好地把广大干部
群众的思想和行动统一到党中
央决策部署上来，加快形成全社
会共同关心、支持和参与生态环
境保护的强大合力。

王国生强调，要聚焦问题、
扎实整改，坚决打好污染防治
攻坚战。对中央环保督察组发
现和指出的问题，敢于正视，主
动认领，积极担当，逐条抓好落
实。同时，把治标与治本结合
起来，深入推进蓝天碧水净土
保卫战，深入推进农村人居环
境整治，持续发力，务求实效。

王国生要求，要把加强生态
环境保护、打好污染防治攻坚战
摆到突出位置，加强领导，落实
责任，统筹协调，坚决把环境污
染治理好、把生态环境建设好。

河南启动学习贯彻习近平生态文明思想百场宣讲
省委书记王国生要求理清思路扎实解决问题

本报记者王璟太原报道 为
贯彻落实全国生态环境宣传工
作会议部署，山西省先后召开了
全省环保工作会议和全省环保宣
教会议，研究具体贯彻落实意见。

山西省环保厅厅长董一兵
在会上强调，一要正确引导舆
论导向。以更大的力度、更通
俗的方式，既宣传打好污染防
治攻坚战特别是蓝天保卫战的
重要性、必要性和紧迫性，更要
通过宣传发现问题、解决问题，
尤 其 是 对 可 能 出 现 的 负 面 舆
情，以更主动的态度和更积极
的作法，有针对性地开展宣传，
及时发布权威信息，及时回应
社会关切，及时做到答疑解惑，
为推进全省环境保护工作创造
更加良好的舆论氛围。二要打
造环保宣传“矩阵”。既要充分
发挥好一报一台一网的宣传作
用，更要充分发挥好新闻发言
人、新闻发布会的积极作用，不

能成为例行的“摆设”，特别是
要创新宣传的方式方法，利用
好微信、微博等新媒体平台；同
时，创新举措，积极创办具有自
身特色的环保微信公众号，进
一步向县乡两级拓展和延伸，
扩大覆盖范围和宣传面。三要
加大环境违法曝光力度。各级
环 保 部 门 要 积 极 争 取 党 委 支
持，主动与宣传部门对接，曝光
环境违法行为。

山西省环保厅要求，全省
各级环保宣教部门要充分认识
全省环保形势的严峻性，充分
认识环保宣教工作的重要性，
勇担政治责任和领导责任，把
做好环保宣教工作与推进环保
督察督政、强化污染治理放在
同等重要的位置上来对待，不
断强化对宣教工作的领导，确
保环保宣教工作有地位、有作
为、有影响，为实现环境质量改
善目标做贡献。

山西打造环保宣传“矩阵”
发布会不能当摆设，公众号要有特色

强化生态环境宣传 助力污染防治攻坚

本报记者牛秋鹏7月2日北
京报道 7 月 1 日，2018-2019 年蓝
天保卫战重点区域强化督查工作
继续开展，200 个督查组按照工
作方案要求，对京津冀及周边地
区 203 个县（市、区）进行督查，发
现涉气环境问题 241个。

检查清单内涉气“散乱污”企
业 1258 家，发现整改不到位问题
13 家，占比为 1%；发现清单外涉
气“散乱污”企业 3 家。督查组检
查发现，清单内涉气“散乱污”企
业 存 在 整 改 不 到 位 问 题 13 家 。
其中，河北省石家庄市井陉县 2
家、藁城区 1 家、晋州市 1 家、正定
县 1 家，保定市定州市 1 家，沧州
市 沧 县 3 家 ，邯 郸 市 冀 南 新 区 1
家；河南省开封市杞县 1 家、兰考
县 1 家，濮阳市华龙区 1 家。督查
组检查发现，清单外涉气“散乱
污”企业 3 家。其中，河北省石家
庄 市 赵 县 1 家 ，唐 山 市 玉 田 县 1
家；山东省德州市武城县 1家。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉
企业 431 家，发现 2 台燃煤锅炉未
拆除，占比 0.5%；发现清单外应
淘汰燃煤锅炉 51 台。督查组检
查发现，2 台清单内应淘汰燃煤
锅炉未拆除。其中，河北省唐山
市滦县双锁大众浴池 1 台（0.5 蒸
吨）；山西省晋城市城区博康特建
材有限公司 1 台（1 蒸吨）。督查
组检查发现，清单外应淘汰燃煤
锅炉 51 台。其中，天津市津南区
林海泉锅炉房 1 台（1 蒸吨）；河北
省石家庄市赵县神振果袋格垫厂
3 台（均为 0.1 蒸吨）、赵县欧迪家
居有限公司 2 台（0.1 蒸吨、0.3 蒸
吨）、赵县盛茂废旧物资回收站 1
台（0.1 蒸吨）、赵县伟华废品收购
站 1 台（0.2 蒸吨）、赵县佳运预拌
混凝土有限公司 1 台（1 蒸吨）、赵

县国良果品库 1 台（0.1 蒸吨）、赵
县赫田果品库 1 台（0.1 蒸吨）、赵
县龙田果品库 1 台（0.5 蒸吨）、新
华区恒泰建材有限公司 1 台（0.5
蒸吨以下）、新华区磊鑫综合超市
内无名浴池 1 台（0.8 蒸吨）、晋州
市金汇电缆厂 1 台（0.2 蒸吨），廊
坊市固安县南石匣村理发店 1 台

（0.1 蒸吨），保定市蠡县北郭丹镇
辇庄村吴玉贤纺织厂 1 台（0.1 蒸
吨）、蠡县桑园宴宾楼饭店旅馆 1
台（0.1 蒸吨）、蠡县桑园镇镇上中
心街祥云旅馆 1 台（0.5 蒸吨）、蠡
县子堂烧烤店 1 台（0.1 蒸吨）、蠡
县大百尺镇高家庄村老东北烧烤
涮 1 台（0.1 蒸吨）、蠡县桑园镇林
曲 路 正 宗 牛 肉 板 面 1 台（0.1 蒸
吨）、蠡县保府饺子宴 1 台（0.1 蒸
吨）、蠡县温泉大众洗浴 1 台（0.1
蒸吨以下）、蠡县大百尺镇大百尺
村白喜乐榨油加工作坊 1 台（0.1
蒸吨）、蠡县大百尺镇大百尺村郜
家香油 1 台（0.1 蒸吨）、蠡县百尺
镇康康文具店 1 台（0.1 蒸吨）、定
兴县李郁庄乡恒发铝塑门窗 1 台

（0.1 蒸吨）、定兴县天宫寺乡纸花
加工点 1 台（0.2 蒸吨）、定兴县李
郁 庄 乡 杨 各 庄 村 晨 陽 水 漆 1 台

（0.1 蒸吨）、定兴县李郁庄乡傅家
庄村华鑫彩印厂 1 台（0.6 蒸吨）、
定 兴 县 凯 达 加 油 站 1 台（0.3 蒸
吨）、定兴县腾鑫家电生活超市 1
台（0.5 蒸吨）、定兴县小朱庄镇韦
家庄村兴华家具大卖场 1 台（0.5
蒸吨）、定兴县永生水泥制品厂 1
台（0.1 蒸吨）、曲阳县北台乡华清
池洗浴 2 台（0.3 蒸吨、0.5 蒸吨）、
曲阳县跃峰宾馆 2 台（0.3 蒸吨、
0.5 蒸吨）、曲阳县灵山镇李朋会
浴池旅馆 1 台（1.5 蒸吨）、曲阳县
盛捷开元汽车贸易有限公司 1 台

（0.1 蒸吨）、徐水区志伟小吃正宗

杂 烩 驴 肉 火 烧 炒 菜 1 台（0.1 蒸
吨）、徐水区常来顺小吃 1 台（0.1
蒸吨）、涿州市海泰商贸有限公司
1 台（0.7 蒸吨），沧州市献县东八
建筑机械厂 2 台（均为 1 蒸吨）、献
县 亿 安 精 密 铸 造 有 限 公 司 1 台

（1.2 蒸吨）、献县高天铸造厂 1 台
（1 蒸吨以下）；山西省太原市尖
草坪区原果树场内无名企业 2 台

（均为 1 蒸吨）；河南省安阳林州
市 东 姚 供 销 社 生 产 门 市 部 1 台

（0.2蒸吨）。
工业企业未安装大气污染防

治设施问题 7 个。其中，河北省
唐山市路南区 1 家，廊坊市广阳
区 1 家，保定市曲阳县 1 家，邢台
市南和县 1 家；山西省晋城市城
区 1 家；山东省聊城市东昌府区 1
家；河南省安阳市殷都区 1家。

工业企业不正常运行大气污
染防治设施问题 10 个。其中，河
北省廊坊市香河县 1 家，保定市
蠡 县 3 家 ；山 西 省 晋 城 市 城 区 1
家；河南省开封市兰考县 1 家，鹤
壁 市 淇 县 1 家 ，新 乡 市 获 嘉 县 2
家，濮阳市清丰县 1家。

超标排污或未执行超低排放
标 准 问 题 1 个 。 督 查 组 检 查 发
现，河南省郑州市郑东新区热电
有限公司在生产过程中存在超标
排污行为。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 17
个。其中，北京市昌平区 1 家；河
北省石家庄市元氏县 2 家、赞皇
县 1 家，保定市定兴县 1 家、涞水
县 1 家，沧州市新华区 2 家、高新
技术开发区 1 家、沧县 1 家、献县
2 家、任丘市 1 家，邢台市宁晋县1
家；山西省晋城市泽州县1家、高平
市1家；河南省濮阳市濮阳县1家。
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生态环境部通报重点区域强化督查情况

新发现51台应淘汰燃煤锅炉

打赢蓝天保卫战 强化督查在行动

本报记者霍桃7月2日北京报道
环境司法国际研讨会今日在京举行，主
题为“司法在全球环境治理中的作用”。

最高人民法院院长周强在致辞中
强调，生态文明是人类社会进步的重大
成果，是实现人与自然和谐共生的必然
要求。建设生态文明，是一场涉及生产
方式、生活方式、思维方式和价值观念
的重大变革。实现这样的变革，必须依
靠制度和法治，必须加强对环境的司法
保护。在习近平生态文明思想指引下，
中国不断完善环境立法、持续强化环境

执法、加快推进环境司法。发展生态文
明、建设美丽中国写入宪法，《民法总
则》把有利于节约资源、保护生态环境
确 立 为 民 事 活 动 普 遍 遵 循 的 基 本 原
则。中国强调实行最严格的制度、最严
密的法治，不断充实基层执法力量，推
进联合执法、区域执法、交叉执法，依法
严厉打击环境违法行为。各级法院把
习近平生态文明思想贯彻到司法审判
各领域、各环节，推进环境资源专门审
判机构建设，加强环境资源案件审理，
促进环境司法理论研究，推动中国环境

司法不断向前发展。
与会代表纷纷表示，中国在环境司

法领域的积极探索成果显著、意义重
大，为其他国家地区提供了有益借鉴。
这些成功经验包括，积极推动构建科学
的环境诉讼制度体系，创新发展环境民
事公益诉讼制度和生态环境损害赔偿
诉讼制度，实现对生态环境的全方位司
法保护。

法国宪法委员会主席洛朗·法比尤
斯、联合国副秘书长兼环境署执行主任埃
里克·索尔海姆在开幕式上发表致辞。

环境司法国际研讨会在京召开
深化环境司法国际合作 加强全球生态文明建设

如果说奋战在一线的环保
卫士是冲锋在前的战斗英雄，
那么投身干部档案工作，等于
选择了做一个光环背后默默无
闻的“隐身人”。王琴同志就是
这样一个为了干部档案工作辛
勤劳碌的人。

干 部 档 案 是 一 个 人 成 长
过 程 的 缩 影 ，关 系 本 人 的 切
身 利 益 ，具 有 不 可 替 代 的 重
要 作 用 。 王 琴 同 志 退 休 后 ，
心 系 热 爱 的 环 保 事 业 ，放 弃
了 享 受 天 伦 之 乐 的 机 会 ，在
干 部 档 案 工 作 岗 位 上 一 干 就
是 十 多 年 。 干 部 档 案 工 作 繁
琐 、政 策 性 强 ，档 案 室 空 间
小、条件差，档案中有很多历
史 材 料 ，长 期 接 触 对 身 体 健

康也会造成影响。王琴同志不
顾 体 弱 多 病 ，一 个 人 承 担 起 全
部 800 多 本 干 部 档 案 的 管 理 工
作 ，平 均 每 年 的 归 档 材 料 都 超
过 2000 份 。 在 她 的 努 力 下 ，完
成 干 部 档 案 的 电 子 化 扫 描 ，实
现 查 询 信 息 化 ，在 干 部 档 案 审
核 过 程 中 ，尽 心 尽 力 、一 丝 不
苟 ，确 保 了 生 态 环 境 部 顺 利 通
过中组部干部档案检查验收。

在 一 次 闲 谈 中 问 起 王 琴 同
志，为什么要放弃安逸的生活，从
事这么操劳而又默默无闻的工
作。她说，还是一种感情吧，环保
是我的家，我多做一天就是为环
保事业发展尽一份力，在岗位一
天就要把工作做好。
生态环境部人事司赵熠琳供稿

开创生态环境保护工作新局面

以习近平生态文明思想为指导

立行立改


