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陕西督导国企全面落实生态环保主体责任
要求严守生态保护红线、环境质量底线和资源利用上线

本报记者李涛 通讯员戢祥西安
报道 针对省属国有企业超标排污、环
境监测设备落后、重点区域大量新建
高污染项目等环境问题，陕西省日前
召开了省属国有企业生态环境保护现
场会，落实陕西省委、省政府关于全面
加强生态环境保护要求，督导省属国
有企业落实生态环保主体责任。

当天，陕西省国资委、省环保厅共
同检查了龙门钢铁公司环境问题整改
情况，就污染治理设施运行、在线监控
设备参数核对、排污口在线监控设备
完善以及扬尘设备装配料厂封闭情况
等进行了整改验收。

在随后召 开 的 督 导 会 上 ，陕 钢
集团、陕西兴化集团、金堆城钼业股
份有限公司、陕煤化集团、秦川机床
集团、陕西省环保集团、陕西省土地
建设集团等 7 家省属国企负责人分别
就各自存在环境问题整改情况做了详

细汇报。
会 议 指 出 ，党 的 十 九 大 将 坚 决

打好污染防治攻坚战作为决胜全面
建 成 小 康 社 会 的 三 大 攻 坚 战 之 一 ，
省 属 企 业 要 牢 固 树 立“ 绿 水 青 山 就
是金山银山”理念，加快转型升级步
伐 ，强 化 创 新 发 展 ，坚 决 走 清 洁 生
产、绿色发展之路，要严守生态保护
红 线 、环 境 质 量 底 线 和 资 源 利 用 上
线 ，自 觉 把 责 任 扛 在 肩 上 ，形 成“ 环
保 部 门 监 管 到 位 ，出 资 人 部 门 督 导
到位，企业主体责任到位”的工作机
制 ，为 三 秦 大 地 天 更 蓝 、山 更 绿 、水
更清作出应有贡献。

会议要求，省属企业要敢于自我
加压，通过倒排工作计划和时间进度
等进一步细化工作任务，夯实企业环
境保护主体责任。同时，细化节点目
标，形成工作合力，坚决打赢污染防治
攻坚战。

企业是市场经济的主体，也是生态环境保
护的主体。国有企业是中国特色社会主义经济
的“顶梁柱”，是生态环境保护的重要参与者，
全面落实生态环保主体责任更是责无旁贷。

在我国经济转向高质量发展的新阶段，
企业主动担起环境治理责任谋发展，才能有
出路。可以说，企业不消灭污染，污染必然消

灭企业。
当前，解决污染问题的根本之策就是走

绿色发展之路，这是构建高质量现代化经济
体系的必然要求。“高消耗、高排放、低效益”
的粗放型增长方式已到了必须调整的时候，
走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环
境污染少的新型工业化道路是众多企业的明
智选择。

并且，随着生态环境保护法律法规和环
境执法趋严，企业保护生态环境的责任将会
不断得到强化，违法排污代价越来越大。只
有严守生态保护红线、环境质量底线和资源
利用上线，企业才会有广阔的发展空间。

企业落实生态环保责任是分内事
马新萍

微言

按国家防总下达的《三峡水库 2018 年试验性蓄水实施计划的批复》，在
确保防洪安全和中下游用水需求的前提下，三峡水库 9 月 10 日正式开始蓄
水，起蓄水位按 150 米至 155 米控制，9 月 30 日蓄水位按 162 米至 165 米控
制，10月底或 11月份蓄至 175米。 中国日报图片网供图

本报记者王奎庭北京报道
《民法典各分编（草案）》近日在中
国人大网公布，向社会公开征求
意 见 。 征 求 意 见 截 止 日 期 为
2018 年 11 月 3 日。这次草案征
求意见稿多处涉及生态环境保护
等相关内容。

《民法典各分编（草案）》包括
六编：物权编、合同编、人格权编、
婚姻家庭编、继承编、侵权责任
编，共 1034 条。

合同编草案中增加了促进生
态文明建设的内容。为落实民法
总则绿色原则的要求，草案规定，
当事人在合同履行中应当遵循诚
信原则，根据交易习惯负有节约
资源、减少污染的义务，在合同终
止后负有旧物回收义务（草案第
三 百 条 第 二 款 、第 三 百 四 十 八
条）；还规定买卖合同的出卖人依
法负有回收义务（草案第四百一
十五条）。

侵权责任编草案中提出，完

善生态环境损害责任。为了落实
党的十八届三中全会提出的“对
造成生态环境损害的责任者严格
实行赔偿制度”要求，贯彻党的十
九大报告提出的“要加大生态系
统保护力度”的决策部署，结合
2017 年中共中央办公厅、国务院
办公厅联合印发的《生态环境损
害赔偿制度改革方案》，草案修改
完善了生态环境损害责任制度：
一是增加规定生态环境损害的惩
罚性赔偿制度。草案规定，侵权
人故意违反国家规定损害生态环
境的，被侵权人有权请求相应的
惩 罚 性 赔 偿（草 案 第 一 千 零 八
条）。因第三人的过错损害生态
环境的，被侵权人可以向侵权人
请求赔偿，也可以向第三人请求
赔偿。侵权人赔偿后，有权向第
三人追偿（第一千零九条）。二是
明确生态环境损害的修复和赔偿
制度（草案第一千零一十条、第一
千零一十一条）。

《民法典各分编（草案）》征求意见

生态环境损害责任等相关内容入典

◆本报见习记者肖琪

“这里的小水电站作为扶贫项
目 ，曾 经 给 贫 困 山 区 的 百 姓 带 去
了实实在在的实惠。”湖南省南岳
衡山国家级自然保护区管理局局
长杨东亮向“绿盾 2018”巡查组介
绍岳林电站。这座位于南岳衡山
国家级自然保护区（以下简称“衡
山 保 护 区 ”）内 的 小 水 电 站 ，于
1980 年 建 成 ，早 于 保 护 区 成 立
4 年。

记者看到，小水电项目整改责
任 牌 上 显 示 的 整 改 完 成 时 限 为
2018 年 11 月底。曾经在国家政策
允许下建设的水电站现在为何成为
整改拆除的对象？

“在自然保护区的核心区和缓
冲区内，不得建设任何生产设施。”
这是《中华人民共和国自然保护区
条例》第三十二条的规定。“岳林电
站建在了衡山保护区的核心区，而
电站建成比保护区成立的时间要
早，属于历史遗留问题。”巡查组组
长告诉记者。

“水电站没有并入大电网之前，
百姓用电每度 0.3 元，并入之后变成
每度 0.598 元。”杨东亮告诉记者，

“百姓用电成本提高了，这其中存在
着利益冲突。”

据了解，在衡山保护区内共有
16 处小水电，其中 8 处位于核心区
和缓冲区，均为整改中，未销号。《湖
南省国家级、省级自然保护区水电
项目环境整治指导意见》规定限期
退出的小水电，应于 11 月底前落实
生态补偿措施。

地处湖 南 怀 化 的 另 一 处 保 护
区——沅水特有鱼类国家级水产
种 质 资 源 保 护 区 内共有 11 座小水
电，其中，6 座位于核心区，5 座位于
实验区。

“ 沅 水 河 段 有 6 座 小 水 电 、巫
水 河 段 有 5 座 水 电 站 。 水 电 站 首
尾 相 连 ，两 条 河 段 均 在 库 区 范 围
内，基本已无天然河道，将影响沅
水鲮和大口鲶等特有鱼类的生存
繁衍。”记者看到巡查组的每日简
报上这样写道。

为了解小水电对保护区的影响，记者仔细询问了巡查组
的水产科学研究员。他表示：“水电站首尾相连，使原河道消
失，阻断了鱼类洄游路线。大坝截断水流，难以保证下游的生
态流量，破坏鱼类生存的原生境。”

随后，记者查看了湖南省国家级自然保护区问题台账，发
现其中一类问题以小水电项目，采石、采砂活动和工矿企业为
主。“在巡查时我们发现，大部分采砂场已经关停整改，但设备
还未拆未清理。”巡查组告诉记者，“湖南省应该加快自然保护
区的整改治理进度。”

在湖南省巡查工作结 束 后 ，省 环 保 厅 副 厅 长 听 取 了 巡
查 组 意 见 后 表 示 ：“ 自 然 保 护 区 的 整 治 工 作 要 抓 问 题 导
向 ，在 今 后 一 段 时 间 要 解 决 保 护 区 内 采 石 、采砂、小水
电问题。”

“小水电的问题非常复杂，在保护区成立之前就建立的小
水电是不违法的，但对生态环境造成很大影响。”巡查组告诉
记者，“多部门应该联动起来合力治理。”
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雷霆出击“绿盾2018”

本报记者杜宣逸9月11日北京报道 9
月 10 日，2018-2019 年蓝天保卫战重点区域
强化督查工作继续开展，其中 200 个督查组
对京津冀及周边地区的 227 个县（市、区）进
行督查，发现涉气环境问题 109个。

发现涉气“散乱污”企业 2 家。其中，河
北省邢台市宁晋县 1 家；河南省郑州市金水
区 1家。

发现 3 台应淘汰燃煤锅炉未拆除。其
中，河北省秦皇岛市抚宁区欣茂蔬菜加工有
限公司 1 台（0.1 蒸吨以下）、卢龙县振华大
众浴池 1 台（0.2 蒸吨以下），沧州市新华区
小赵庄乡徐官屯幼儿园旁馒头房 1 台（1 蒸
吨以下）。

工业企业未安装大气污染防治设施问
题 10 个。其中，河北省石家庄市井陉矿区 1
家，保定市白沟新城 1 家，沧州市孟村回族
自治县 1 家、任丘市 1 家，衡水市冀州区1家、
故城县1家，邢台市宁晋县1家；山西省长治市
长治县2家；河南省新乡市红旗区 1家。

工业企业不正常运行大气污染防治设
施问题 16 个。其中，河北省石家庄市藁城
区 1 家，唐山迁安市 1 家，廊坊市文安县 1
家、霸州市 1 家，邢台市宁晋县 2 家、新河县
1 家；山西省阳泉市矿区 1 家，长治市高新技
术产业区 2 家、武乡县 1 家；山东省德州市陵
城区 1 家；河南省开封市杞县 2 家、禹王台区
1家，濮阳市工业园区 1家。

VOCs整治不到位问题 14 个。其中，河
北省石家庄市裕华区 1 家，唐山市路北区 1
家，秦皇岛市卢龙县1家，定州市1家，沧州市
新华区3家、高新技术开发区2家、孟村回族自
治县1家，邯郸市临漳县1家；山西省太原市杏
花岭区1家；山东省菏泽市郓城县 1 家；河南
省郑州市国家高新技术产业开发区 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题 12 个 。 其
中，天津市西青区 1 家；河北省石家庄新乐
市 2 家、裕华区 1 家、赞皇县 1 家，唐山市乐
亭县 1 家，廊坊市安次区 3 家；山西省太原市
阳曲县 1 家、山西转型综合改革示范区 1 家；
河南省开封市禹王台区 1家。

露天矿山未落实减尘抑尘措施 1 个。
督查组检查发现，河南省新乡辉县市天利建
材有限公司（七分厂）露天矿山未落实减尘
抑尘措施。

建筑工地扬尘管理问题 18 个。其中，
北京市昌平区 2 家；河北省石家庄市灵寿县
1 家，唐山市乐亭县 3 家，秦皇岛市海港区 1
家、卢龙县 1 家，廊坊市安次区 1 家，承德市
围场县 2 家，沧州市吴桥县 1 家、任丘市 1
家；山东省菏泽市鄄城县 1 家；河南省郑州
市中牟县 2家，鹤壁市淇滨区 2家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 15
个。其中，天津市宁河区 1 家；河北省石家
庄市栾城区 1 家、元氏县 1 家，唐山市路北区
1 家，承德市围场县 1 家，沧州市孟村回族自
治县 1 家，邯郸市邯山区 1 家；山西省长治潞
城市 1 家；山东省济南市历城区 1 家，菏泽市
郓城县 1 家；河南省郑州巩义市 1 家，安阳市
殷都区 1 家，鹤壁市浚县 1 家，焦作市马村区
1家、武陟县 1家。

超标排污问题 1 个。督查组检查发现，
天津市东丽区有1家企业存在超标排污问题。

排污口设置不规范问题 3 个。其中，河
北省廊坊市大城县 1 家（排气筒高度不足 15
米）；山东省聊城市高新技术产业开发区 1
家（排气筒不符合规范要求）；河南省焦作市
马村区 1 家（排气筒采样口未封闭）废气排
放口设置未达到环评要求。

发现“黑加油站”问题 5 个。其中，河北
省石家庄市元氏县 1 家、灵寿县 1 家，唐山市
路北区 1 家，衡水市故城县 1 家，邢台市南和
县 1家，无任何手续，未安装油气回收装置。

其他涉气环境问题 9 个。督查组检查
发现，河北省唐山市丰润区丰润镇还乡河西
侧，秦皇岛市卢龙县看守所大门右侧，沧州
市盐山县国道 G205 大王铺桥东北面约 500
米处田地，邢台市平乡县节固乡北崔庄村；
山西省太原市娄烦县马家庄乡潘家庄村，长
治市武乡县上北漳村存在露天焚烧垃圾和
秸秆现象。河北省石家庄市井陉矿区清凉
湾热力股份有限公司、井陉矿区新世纪煤化
实业集团有限公司未按排污许可证要求排
污。河南省郑州市中牟县中东公路与狼东
路交汇路段路面积尘较厚，渣土运输车和其
他车辆通过时造成扬尘污染。

对上述问题，生态环境部已通过督办问
题清单交办相关市、县（区）人民政府依法调
查处理。
强化督查发现问题汇总表详见今日七版

生态环境部通报强化督查京津冀及周边地区工作进展
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打赢蓝天保卫战 强化督查在行动

本报记者杜宣逸 9 月 11 日北京报道 9 月 10 日 ，
2018-2019 年蓝天保卫战重点区域强化督查工作继续开
展，其中 90 个督查组对汾渭平原的 102 个县（市、区）进行督
查，发现涉气环境问题 95个。

发现涉气“散乱污”企业 3 家。其中，河南省洛阳市汝
阳县 1 家；陕西省西安市陕西省西咸新区 1 家，咸阳市大西
安文体功能区 1家。

工业企业未安装大气污染防治设施问题15个。其中，山
西省吕梁市文水县2家、交城县2家；河南省洛阳市老城区2家，
三门峡市卢氏县1家；陕西省西安市西安高新技术产业开发区2
家、陕西省西咸新区 1家，铜川市印台区 2家，咸阳市渭城区 1
家、大西安文体功能区1家，渭南市渭南经济技术开发区1家。

工业企业不正常运行大气污染防治设施问题 9 个。其
中，山西省吕梁市交城县 1 家，晋中市太谷县 1 家、平遥县 1
家，临汾市尧都区 1 家；河南省洛阳市老城区 1 家，三门峡市
陕州区 1 家；陕西省西安市西安高新技术产业开发区 1 家、
陕西省西咸新区 1家，渭南市渭南经济技术开发区 1家。

VOCs 整治不到位问题 16 个。其中，山西省吕梁市文
水县 2 家、离石区 1 家、岚县 1 家，晋中市平遥县 1 家、昔阳县
1 家，运城市新绛县 3家、永济市 2家；河南省洛阳市老城区 1
家；陕西省西安市临潼区 1家、西安铲灞生态区 1家，宝鸡市宝
鸡国家高新技术产业开发区1家，杨凌示范区杨陵区1家。

工业粉尘无组织排放问题9个。其中，山西省吕梁市文水
县3家、方山县1家、兴县1家，晋中市昔阳县1家，临汾市大宁县
1家、霍州市1家；陕西省西安市西安铲灞生态区 1家。

建筑工地扬尘管理问题 13 个。其中，山西省吕梁市石
楼县 3 家、临县 2 家，晋中市榆次区 3 家、灵石县 2 家、平遥县
1家；陕西省西安市长安区 1家，咸阳市三原县 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 14 个。其中，山西
省吕梁市方山县 2 家，晋中市左权县 1 家、平遥县 1 家，临汾
市尧都区 1 家、翼城县 1 家、大宁县 1 家，运城河津市 1 家、垣
曲县 1 家；河南省洛阳市栾川县 1 家，三门峡市卢氏县 2 家、
灵宝市 1家；陕西省宝鸡市蔡家坡经济技术开发区 1家。

超标排污问题 1 个。督查组检查发现，山西省吕梁市
交城县有 1家企业存在超标排污问题。

排污口设置不规范问题 2 个。其中，山西省晋中市昔
阳县 1 家（烟囱高度不足 20 米），运城市绛县 1 家（排气筒高

度不足 15米）废气排放口设置未达到环评要求。
黑加油站问题 1 个。督查组检查发现，山西省临汾市翼城县有 1 家黑加油站，

无任何手续，未安装油气回收装置。
其他涉气环境问题 12 个。督查组检查发现，山西省运城市绛县乔堡村；陕西

省渭南市白水县方城村、韩城市双楼村、华阴市纺车村存在露天焚烧秸秆现象。山
西省吕梁孝义市梧桐镇大同路旁、离石区王文庄洗煤厂，晋中市昔阳县中煤晋中能
源化工有限公司安全监察局驻昔阳办救护中队，临汾市翼城县郑庄村，运城市绛县
乔堡村；河南省三门峡市陕州区实德塑钢铝合金批发加工部存在露天焚烧垃圾现
象。河南省洛阳市瀍河回族区小丁涮牛肚店存在油烟问题，对周边居民生活造成
影响。陕西省宝鸡市宝鸡国家高新技术产业开发区正宇工贸有限责任公司卫生防
护距离未达到环评要求，工业噪声对周边居民生活造成影响。

对上述问题，生态环境部已通过督办问题清单交办相关市、县（区）人民政府依
法调查处理。

上接一版

如山东省是“生态环境保
护大会暨‘四减四增’三年行动
动员大会”，浙江省是“全省生
态环境保护大会暨中央环保督
察整改工作推进会”，重庆市是

“深入推动长江经济带发展动
员大会暨生态环境保护大会”，
广东省是“生态环境 保 护 大 会
暨 污 染 防 治 攻 坚 战 工 作 推 进
会 ”，福 建 省 是“ 生 态 环 境 保
护 大 会 和 国 家 生 态 文 明 试 验
区 建 设 推 进 会 ”，甘 肃 省 是

“ 生 态 环 境 保 护 大 会 暨 省 委
理论中心组学习会”，贵州省
是“ 生态环境保护大会暨国家
生态文明试验区（贵州）建设推
进会”，江苏省是“生态环境保
护大会暨污染防治攻坚战工作
推进会”。

除了会议主题，各省也在
工作部署上提出了符合本区域
特点的攻坚方向。

正视问题，下猛药治顽疾。
“山西省集生态脆弱和结

构性污染于一体的矛盾重于全
国”，对此，山西省提出，聚焦
绿色发展，让新动能成为发展
主引擎；强化绿色倒逼，让传
统 产 业 焕 发 生 机 ；管 控 绿 色
空间，让发展不再随意任性；
实 施 绿 色 工 程 ，让 三 晋 大 地
重 现 秀 美 风 光 ；推 动 绿 色 富
民 ，让 群 众 最 大 程 度 在 增 绿
中 增收。完善绿色制度，让生
态文明建设既生机勃勃又规范
有序。

“广西的生态环境还存在
违法排放和违规开发、重金属
污染等历史遗留问题解决，跨
省 非 法 转 移 固 体 废 物 案 件 高
发，生态环境基础设施建设和
运营相对滞后等突出问题和困
难。”对此，广西提出，坚决摒弃
先污染后治理的“老路”，坚决
摒弃高消耗、粗放式增长的“弯

路”，盘活生态资源，开发生态
产品，推动生态资源向生态资
产、生态资本转变，实现生态资
源价值增值。

区域定位，扛起生态环境
保护责任。

作 为 长 江 经 济 带 重 要 省
份，湖北明确以长江污染防治
为主战场，要打好长江大保护
十大标志性战役，实施好长江
经 济 带 绿 色 发 展 十大战略性
举措。

重庆市提出，要切实抓好
推动长江经济带发展建设山清
水秀美丽之地的重点任务。着
力 构 筑 长 江 上 游 重 要 生 态 屏
障，统筹推进山水林田湖草系
统治理。

作为边疆区域，云南提出
筑牢国家西南生态安全屏障；
甘肃明确统筹山水林田湖草系
统保护，有效防范生态环境风
险，构筑国家西部生态安全屏
障；青海提出要守护好“三江
源 头 ”、保 护 好“ 中 华 水 塔 ”，
筑 牢 国 家 生 态 安 全 屏 障 ；内
蒙 古 提 出 切 实 解 决 生 态 环 境
保 护 中 的 突 出 问 题 ，持 续 用
力 筑 牢 我 国 北 方 重 要 生 态 安
全 屏 障 ；西 藏 提 出 守 护 好 世
界 上 最 后一方净土，筑牢重要
的国家生态安全屏障。

此外，四川明确打好污染
防治攻坚战“八大战役”；广东
部署打好污染防治攻坚战三年
行动计划；黑龙江以打造“ 两
座 金 山 银 山 ”为 抓 手 推 进 生
态 文 明 建 设 ；海 南 充 分 发 挥

“多规合一”引领发展和对资源
配置的指导；北京为确保空气
质量稳中向好，要一微克一微
克去抠……

这些措施，或聚焦治污攻
坚，或聚焦绿色发展 ，既 反 映
出 各 地 务 实 的 工 作 态度，也
让各地的生态文明建设更加有
的放矢。


