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本报记者牛秋鹏10月16日北
京报道 截 至 2018 年 10 月 14 日 ，
2018-2019 年蓝天保卫战重点区域
强化监督已完成 9 个轮次监督检查
工 作 ，共 发 现 涉 气环境问题 19442
个。其中，涉气“散乱污”企业未完成
整改问题 1197 个，应淘汰燃煤锅炉

（含经营性炉灶）未 拆 除 问 题 1871
个，工业企业未安装治污设施问题
1856 个，“黑加油站”问题 124个。

9 月底，生态环境部印发《京津
冀及周边地区 2018-2019 年秋冬季

大气污染综合治理攻坚行动强化监
督方案》，强化监督检查从第 10 轮
次开始，将围绕清洁取暖及燃煤替
代、工业炉窑污染治理、重污染天气
应急措施、柴油货车污染专项治理
等重点任务落实情况，聚焦重点区
域、重点行业、重点时间节点，进一
步推动地方各级党委政府及相关部
门落实大气污染防治责任，持续改
善京津冀及周边地区等重点区域环
境空气质量，巩固大气污染防治成
效，坚决打赢蓝天保卫战。

生态环境部通报强化监督第1~9轮次工作进展

共发现涉气环境问题19442个

◆本报记者魏然 通讯员陈骁

福 建 省 在 结 束 了 为 期 3 个 月 的 环 保
“三合一”督察后发现，总体情况良好，但仍
有部分地区整改不到位，并公开曝光 5 起
环境污染整改不到位典型案例。

据悉，督察发现，各地党委政府高度重
视督察工作，加快推动解决了一批突出环
境问题。但仍有一些地区和部门存在重视
不够、推进不力、措施不实和整改不彻底等
问题。

5 起环境污染问题典型案例分别为：
漳州龙海市贝特利生物科技有限公司恶臭
污染问题、南平市延平区大横镇更古村遗
留开采场地生态修复问题、龙岩市新罗区
苏坂镇简易垃圾填埋场问题、宁德福鼎市
白琳镇和点头镇机砖厂整治问题、平潭综
合实验区三松再生水厂问题。

其中，漳州龙海市贝特利生物科技有
限公司对环评及验收批复要求落实不到
位，废气治理设施运行不正常，因恶臭问题
不断引发群众投诉。漳州市台商投资区党
工委、管委会未落实生态环保第一责任，对
企业恶臭扰民问题重视不够，有关部门对
企业污染问题监管和整治不到位，导致企
业恶臭问题久拖不决。

南平市延平区大横镇更古矿区北矿段
因京福高铁建设于 2010 年停止开采，原有

开采场地未得到恢复治理。近年来，大横
镇对该场地生态治理工作心中无数，不断
自降要求，多次将完成治理时间延后。督
察组现场检查发现，该场地生态恢复治理
工作进展缓慢，治理效果不明显，按期完成
治理难度较大。

列入中央环保督察问题整改的龙岩市
新 罗 区 苏 坂 镇 简 易 垃 圾 填 埋 场 本 应 于
2017 年 8 月停用，2018年 3月完成风险评估
和整治方案。督察组现场检查发现，该填埋
场仍未停用，并有临时覆土掩盖痕迹，整治严
重滞后。新罗区住建局放宽整改时限要求，
整改工作推进不力，监督检查不到位。

此外，督察组发现，宁德福鼎市机砖厂
排查整治不彻底，部分机砖厂整治进展滞
后。白琳镇和点头镇党委、政府主体责任
意识不强，对辖区内长期违法生产的机砖
厂不上报，整治流于形式。福鼎市国土局
对违法生产的机砖厂只下达责令停止违法
行为通知书，没有继续依法依规查处。

中央环保督察组向福建省反馈督察情
况时指出，平潭综合实验区环境基础设施
建设滞后。督察组现场检查发现，平潭综
合实验区交通与建设局对整改工作目标不
明、统筹不足、推进不力，涉及三松再生水
厂问题整改工作的环岛路综合管廊内污水
管道建设、翠东泵站等多个工程项目进展
滞后。

福建通报环保“三合一”督察情况

曝光5起整改不到位典型案例

内蒙古自治区呼和浩特哈拉沁生态公园原址是一片采砂地，长年取沙后形
成了一个个巨大的“沙坑”，曾经是一幅砂石裸露、尘土飞扬的景象。近年来，呼
和浩特市开展大青山前坡生态综合治理工程，因地制宜地将这里改造为“沙坑
公园”。公园总面积为 1.2 万余亩，累计栽植各类乔灌木 1000 万株（丛），新增林
地 7万亩。 人民图片网供图

当年哨鹿飞弓弩 今朝红松舞鹤鸥
——围场坚持绿色发展理念，实现环保与扶贫统筹推进

村居变民宿，美丽乡村靓起来

“炎歊不至，清风满林。”仲夏，北京
正热浪灼人，这里却幽静清凉，惬意非
常。满族特色的门楼、古朴典雅的庭院，
家家房前花团锦簇，屋后青山耸立……
这不是世外桃源，而是围场以“皇家猎
苑”为主题构建的美丽乡村精品片区之
一——围场县哈里哈乡八十三号村。

近年来，围场县围绕旅游产业，实施
民居改造、污水治理、街道硬化、无害化
卫生厕所改造等“12+1”专项行动，打造
美丽乡村。

据 哈 里 哈 乡 党 委 书 记 王 华 介 绍 ，
2016 年，他们采取以奖代补的方式，总
投资近 7000 万元集中改造修建了一批
旧房舍。

短短几年间，哈里哈乡发生了翻天
覆地的变化，已成为通往塞罕坝道路上
一道秀美的风景线。

这不仅得益于当地政府和村民开展
的美丽乡村建设行动，也得益于生态环
境部对围场的精准扶贫。生态环境部
部 长 李 干 杰 高 度 重 视 定 点 扶 贫 工 作 ，
多 次 赴 围 场 调 研 ，深 入 到 贫 困 户 家 中
详细询问、嘘寒问暖，了解他们的生活
情 况 、经 济 收 入 ，部 署 开 展 精 准 扶 贫
工作。

从 2017 年开始，生态环境部每年向
围 场 县 安 排 农 村 环 境 综 合 整 治 资 金
3000 万元，对 50 个贫困村进行环境治
理 ，3 年 实 现 贫 困 村 农 村 环 境 治 理 全

覆盖。
自 2011 年以来，生态环境部已累计

实施污水处理、垃圾处理、环境监测站等
环境基础设施类项目 108 个，支持资金
3.87 亿元，撬动社会资金 26 亿元，助力
围场 63 个贫困村、11.1 万贫困人口实现
稳定脱贫。

昔日，村民院子里的污水直排下渗，
不仅污染环境，还臭味熏天。2017 年，
生态环境部联合社会资源，帮助哈里哈
乡建成了智能污水处理厂，解决了 40 户
166 人的污水处理问题；今天，乡镇垃圾
转运站、污水管网建起来了，生态河道综
合治理、造林绿化、湿地生态恢复跟上
了，区域环境质量明显改善。

村容村貌变好了，有想法的村民借
势搞起了农家乐。八十三号村 22 号院
的付崇民不仅养牛，还经营着农家院。
小院拾掇得干净漂亮，被评为河北省“美
丽庭院中心户”。院里还种着水灵的萝
卜、生菜，架起的黄瓜正开着花，引得蝴
蝶三三两两。

付崇 民 给 记 者 算 了 一 笔 账 ，按 照
一 亩 玉 米 平 均 300 元 收 入 ，土 豆 平 均
500 元～800 元收入，就算家有 10 亩地，
一年才不过几千元。开了农家院后，算
上住宿餐饮，仅一个周末就能挣几百元。

在生态环境部的帮扶支持和围场县
委、县政府的努力下，家园变美了，口袋
变富了，哈里哈乡的百姓露出了笑脸。

◆康韧 颜彭莉陈婉

在围场采访期间，恰逢河北省第三届旅游发展大会前夕，围场县委书记刘众民为
此忙得不可开交，一边邀请记者参观国家“一号风景大道”，一边还在检查工作。

行驶其间，远远看见绿草如毡，白墙灰瓦点缀在青山绿水间，如诗如画。
“这一切，都离不开生态环境部对围场的大力支持。”刘众民感慨地说，从

1992年开始，26年间扶贫工作不断线，生态环境部在政策、项目、资金、人才等
方面给予围场很大的帮助，加快了围场脱贫攻坚和生态文明建设的步伐。

“围场最大的优势在生态，最大的潜
力在生态，发展的突破口也在生态。”生
态环境部立足当地实际，为拔出穷根开
出了“药方”。李干杰在围场县调研慰问
中多次强调，生态环境保护和脱贫攻坚
相辅相成，相互促进，要坚持绿水青山就
是金山银山的理念，努力实现脱贫攻坚
和生态环境保护的共赢。

如何将生态优势转化为扶贫优势，
把绿水青山变成金山银山 ？ 刘 众 民 介
绍 ，生 态 环 境 部 多 位 部 领 导 及 相 关 司
局 领 导 来 围 场 调 研 指 导 工 作 ，先 后 选
派 7 名 优 秀 干 部 到 围 场 挂 职 ，17 个 职
能单位对 23 个贫困村进行帮扶，帮助
围场确立了生态优先、绿色发展的工作
思路。

依托当地资源优势，围场把旅游产
业作为全县第一主导产业，发展乡村旅
游、全域旅游。

在围场县委、县政府的引导下，围绕
旅游产业，当地也形成了“旅游+”的扶
贫格局，有的做小吃卖美食，有的做草编
卖工艺，有的则在旅游景点做保洁、停车
场管理员等，很多贫困村民从旅游中直
接受益。

塞罕坝国家森林公园、七星湖、御道
口风景区、红松洼景区等，都是优美的旅
游胜地。据统计，2017 年，围场县乡村
旅游共接待游客 40.2 万人次，实现旅游
综合收入 3216 万元，带动 160 户贫困户
脱贫。

其实，围场可以开发利用的资源远

资源变资产，绿水青山就是金山银山

“没有产业支撑，脱贫能搞下去
吗？”

没有产业带动，难以彻底脱贫，缺
乏产业支撑，则难从根本上解决贫困
户持续增收问题。推进产业扶贫，激
发贫困户的内生动力才是良久之策和
根本之计。

结合生态环境部开出的“药方”，
围场大力发展生态经济，培育了旅游
康养、食品医药、能源环保和信息物流
四大绿色产业体系，坚持“资金跟着穷
人走、穷人跟着能人走、能人跟着产业
项目走、产业项目跟着市场走”的产业
扶贫路子，投入 22.8 亿元，推行“N+1”
的产业扶贫模式，通过自主经营、入股
分红等方式，促进贫困户持续增收，实
现贫困户产业全覆盖。

比如以绿色、有机、功能为方向，
推动马铃薯、蔬菜、畜牧、林果、中药材
五大农业产业实现高质量发展，“生态
农业+扶贫”带动 1.7 万个贫困户稳定
增收；以财政专项资金或“政银企户
保”资金入股龙头企业，使贫困户获得
股金收益，“股份合作+扶贫”带动 1.6
万个贫困户稳定增收；在旅发大会沿
线重点打造精品片区 10 个、示范村 20
个，“乡村旅游+扶贫”带动 330 个贫困
户稳定增收；投资 11 亿元建设集中式
光伏电站 5 个、村级光伏电站 174 个，

“光伏电站+脱贫”带动 1.5 万个贫困
户每年增收 3000 元，稳定增收 20年。

“沿线搞旅游，山坡搞养牛”。哈
里哈乡新瑞农业开发有限公司的牛舍
中，肥壮的牛儿正悠闲地吃着草，吃饱
喝足的“牛大哥”卧在山坡上养神。经
过 6 个月的育肥，牛儿们就能为主人
卖个好价钱，普通的牛大概可卖到 3
万元，利木赞、和牛这些牛中贵族，一
头则有 4万元～5万元的身价。

周边不少村民刚从新瑞农业中
“租牛”回来。为带动脱贫，新瑞农业
和一些贫困户签订合同，村民租牛养

殖，新瑞农业可提供预防治疗、改良品
种等服务。截至目前，新瑞农业发出
去的牛已有 600多头。

新瑞农业是围场县扶持的 7 个龙
头企业之一。县里把扶贫资金注入龙
头企业，将扶贫资金变股金。“由于很
多贫困户自身发展能力不足，如果直
接把这些资金发到贫困户手中，很多
会打‘水漂’。”刘众民说，围场县通过
入股形式将资金落实到产业中，也是
给贫困户脱贫找到了“靠山”。

记者了解到，一个贫困户有 6000
元的财政专项扶贫资金，引导贫困户
以入股合作等方式进入龙头企业，获
取分红收益，入股 5 年，每年可获 600
元红利，5年共计受益 9000 元。

在另一家龙头企业——盛通食用
菌种植有限公司，贫困户不光可以入
股，还可以务工。盛通主要以“邀请贫
困户入股、承租贫困户土地、优先录用
贫困户员工”方式，帮助贫困户增收。
在这里目前有 126 户贫困户入股，200
余人就业。大棚里，村民正采着鲜蘑
菇，据说每月也能有 3000 元的收入，
加班费则另算。

“政府搭台、企业唱戏、贫困户受
益”，越来越多的贫困户依靠能人带
动、产业帮扶，切实感受到生态环境
部、围场县带来的扶贫春风。

……
秉承“绿水青山就是金山银山”的

发展理念，围场县找准发展优势与脱
贫攻坚的最佳结合点，探索出一条生
态脱贫的小康新路，让围场的土地、劳
动 力 、资 产 、自 然 风 光 等 要 素 活 起
来了。

数据显示，截至 2017 年年底，围
场已累计减贫 14.6 万人，贫困发生率
由 43.9%降至 9.8%。新的征程中，塞
罕坝精神也将再次焕发活力，激励着
围场人一步一个脚印，努力实现脱贫
攻坚和生态环境保护的共赢。

农民变股东，产业发展支撑脱贫攻坚

不止于此。八山一水一分田，9200 平
方公里的围场，重峦叠翠。

“山要比田多得多，山里的资源现
在还远未利用。”王华说，哈里哈乡森
林 覆 盖 率 已 达 到 65% 以 上 ，林 子 占
27.6万亩，将来还可以“卖空气”。

森林被誉为最经济的“吸碳器”，
在碳排放权交易中，企业二氧化碳排
放如果超过额度，就必须购买碳排放
指标。这时企业可以出钱给森林培植
和所有者，以购买多余的碳汇。若碳
交易市场成熟，围场的苍茫林海，将变
成一棵棵“摇钱树”。

守好绿水青山，才能带来源源不
断的金山银山。李干杰在今年 6 月赴
围场、隆化调研时指出，要坚持搞好生
态环境保护就是脱困扶贫，加强污染
治理本身可以创造就业，生态环境质
量好了，更是能够吸引投资和旅游等
产业发展，有了绿水青山就可以转化
为金山银山。

为此，围场把生态建设作为自己

长远发展的生命线，强化环境保护，建
设绿色围场。

雨后，山如黛，水如练，哈里哈乡
30 公里的河道鲜花摇曳，流水淙淙，
一步一景。这是围场山水林田湖草生
态保护修复试点项目之一。2016 年，
在生态环境部 1.4 亿元专项资金支持
下，围场启动山水林田湖草生态保护
修复试点工程，以哈里哈乡为核心，以
伊逊河流域和旅游公路沿线为延伸，
实施造林绿化、湿地保护、河道整治等
工程，勾勒出人与自然和谐共生的生
态格局。

生态好，环境好，围场县想着如何
将生态价值计算出来。2015 年，刘众
民带队到深圳盐田考察生态系统生产
总值（GEP）核算体系。目前，围场已
完成 GEP 的初步核算。2017 年，围场
GDP 为 119 亿元，而如果用 GEP 考量
的话则可能是 GDP 的 10 倍之多，届
时，围场也将成为河北省各市县排名
中的佼佼者。

本报记者杜宣逸10月16日北京报道 10
月 16 日，中国环境监测总站联合中央气象台、
东北、华南、西南、西北、长三角区域环境空气质
量预测预报中心和北京市环境保护监测中心，
开展 10月中下旬全国空气质量预报会商。

未来十天，京津冀及周边有一次污
染过程

京津冀及周边区域：未来十天，受不利天气
影响，10 月 20～22 日有一次污染过程，太行山
沿线城市将达到重度污染水平，初步判断影响
范围包括北京、石家庄、保定、唐山市等，后期，
受冷空气影响，区域污染形势有望缓解。其中，
17 日，大气扩散条件较好，整体空气质量以良
至轻度污染为主，首要污染物为 PM10 和 PM2.5；
18 日，大气扩散条件转差，整体空气质量以良
至轻度污染为主，局地可能出现中度污染，首要
污染物为 PM2.5；19 日，大气扩散条件不利，区域
中南部空气质量以轻至中度污染为主，局地可
能出现重度污染，其他地区以良至轻度污染为
主，首要污染物为 PM2.5；20～22 日，受高湿逆温
和偏南风影响，河北中南部太行山沿线空气质
量以中至重度污染为主，其他地区以良至轻度
污染为主，首要污染物为 PM2.5；23～26 日，受冷
高压影响，整体空气质量好转。

北京：未来十天，区域冷暖空气交替频繁，
大气扩散条件变化较快。其中，17～19 日，大
气扩散条件较好，空气质量为优良；20～22 日，
大气扩散条件逐步转差，空气质量为中至重度
污染；23 日，受弱高压系统影响，大气扩散条件
转好，空气质量为良；24～26 日，大气扩散条件
不利，空气质量以轻度污染为主。

长三角区域：10 月中下旬，长三角中北部
内陆地区空气质量以轻度污染为主，其他地区
以良为主。17～21 日，受偏东气流影响，大气
扩散条件较好，北部内陆地区局地空气质量为
轻度污染，其他地区以良为主；22～23 日，受弱
气压场控制，大气扩散条件较差，中北部地区空
气质量为轻度污染，其他地区以良为主；24～29
日，内陆地区大气扩散条件一般，空气质量为良
至轻度污染，沿海地区以良为主；30～31 日，受
冷空气南下输送影响，中北部地区空气质量为
轻度污染，局地短时出现中度污染，首要污染物
为 PM2.5，其他地区以良为主。

汾渭平原区域：10 月中下旬，汾渭平原整
体空气质量以良至轻度污染为主。其中，16～
18 日，区域整体湿度较大，整体空气质量以良
到轻度污染为主，局地可能出现短时中度污染，
首要污染物为 PM2.5 和 PM10；19～21 日，区域西
部空气质量以良为主，局地出现轻度污染，首要
污染物为 PM2.5和 PM10，东南部和东北部空气质
量以良到轻度污染为主，局地出现中度污染，首
要污染物为 PM2.5 和 PM10；22～27 日，区域东北
部空气质量以良为主，局地为轻度污染，首要污
染物为 PM2.5和 PM10，西部和东南部以良到轻度
污染为主，局地可能出现中度污染，首要污染物
为 PM2.5 和 PM10；28～30 日，整体空气质量以良
为主，局地为轻度污染，首要污染物为 PM2.5 和
PM10。

东北区域：10 月中下旬，东北区域温度略
有回升，整体大气扩散条件一般。其中，17～18
日，受西北冷空气影响，大气扩散条件较好，整
体空气质量为优良；19～22 日，受西南风影响，
大气扩散条件一般，整体空气质量以良至轻度
污染为主，局地为中度污染；23 日，受降水过程
影响，大气扩散条件转好；25 日后，大气扩散条
件一般，整体空气质量以良至轻度污染为主。
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华南区域 ：10 月中下旬，华
南大部大气扩散条件一般，空气质
量 以 良 到 轻 度 污 染 为 主 。 其 中 ，
17～19 日，受冷空气和偏南气流先
后影响，沿海地区大气扩散条件较
好，其他地区大气扩散条件一般，空
气质量以优良为主；20～23 日，区
域大部湿清除条件有利，空气质量
以优至良为主，湖北中东部和广东
中北部部分地区大气扩散条件较
差，空气质量为良至轻度污染；24～
25 日，区域西南部大气扩散条件较
好，空气质量以优良为主，其他地区
大气扩散条件较差，空气质量以良
为 主 ，湖 北 及 珠 三 角 局 地 为 轻 度
污染。

西南区域：10 月中下旬，前期
受两次冷空气活动影响，区域东部
四川盆地、云贵等地大气扩散条件
较好，后期盆地大气扩散条件逐渐
转差，整体空气质量以良为主。17
日，成都平原局地为良至轻度污染，
其他地区空气质量为优或良；18～
21 日，受冷空气影响，整体空气质
量以优良为主；22～25 日，受冷空
气影响，成都平原、川南局地空气质
量为良至轻度污染，其他地区为优
或良；26 日后，盆地大气扩散条件
逐渐转差，成都平原、川南局地空气
质量为良至轻度污染，其他地区以
良为主。

西北区域：10 月中下旬，前期
整体空气质量以良至轻度污染为
主，后期大气扩散条件转好，整体空
气 质 量 以 良 为 主 。 其 中 ，16～18
日，大气扩散条件一般，整体空气质
量以良到轻度污染为主，陕西关中
局地可能出现短时中度污染，首要
污染物为 PM10和 PM2.5，甘肃河西地
区及新疆南疆、东疆地区受沙尘影
响将出现轻度到中度污染；19～21
日，大气扩散条件略转好，整体空气
质量以良为主，局地为轻度污染，首
要 污 染 物 为 PM10 和 PM2.5；22～27
日，大气扩散条件一般，整体空气质
量以良为主，陕西关中局地、青海东
部等地为轻度污染，首要污染物为
PM10 和 PM2.5；28～30 日，区域大部
地区扩散条件一般，整体空气质量
以良为主，关中局地为轻度污染，首
要污染物为 PM10 和 PM2.5，青海、新
疆局地可能出现沙尘过程，空气质
量以良至轻度污染为主。

建议各地及时做好污染管控

据预测，10 月中下 旬 ，京 津 冀
及周边区域可能出现中至重度污
染 过 程 ，西 北 区 域 可 能 受 到 沙 尘
影 响 ，东 北 区 域 秸 秆 焚 烧 影响可
能会加重；建议各地及时做好污染
管控。


