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本报讯(通讯员 陈双双冤根据群众举报袁县环保局执法
人员于 2017年 6月 12日尧6月 15日先后两次到临海镇某养
鸡场进行现场调查袁调查发现袁该养鸡场存栏约 5000只袁每天
产生鸡粪约 1300斤袁冲洗水尧稀鸡粪未经处理直接通过围渠
排入鸡舍东侧小沟内袁沟塘无防渗透防漏措施遥执法人员对该
场未经任何处理将鸡粪直排的违法行为进行了现场检查 渊勘
察冤笔录尧调查询问笔录尧现场照片等相关证据材料进行了取
证遥 县环保局于 2017年 6月 21日依法对该养殖场作出了责
令其停止违法排污行为尧 限七日内对小沟内鸡粪等污染物采
取治理措施尧消除污染袁并罚款 20000元的处罚决定遥

养殖户违法直排被处罚

日前袁 江苏德佳律师事务所张仕美律
师就叶条例曳的法律责任向广大畜禽养殖户
以及相关的合作社尧养殖场作了解读遥

叶条例曳的法律责任共 7条袁叶条例曳根据
畜禽养殖的不同情况和要求分别明确了具
体的行政执法主体遥 叶条例曳对禁养区尧限养
区之外新建尧 改建和扩建的畜禽养殖场的
处理和要求作出了明确的规定袁 也就是说
在禁养区不得建设畜禽养殖场袁在禁养区尧
限养区之外新建尧 改建和扩建畜禽养殖场

首先要进行环境影响评估袁 如果环境影响
评估不通过的袁就不能新建尧改建和扩建袁
否则就要受到相应的行政处罚遥 叶条例曳对
已建成的畜禽养殖场但未建设污染防治配
套设施或者自行建设的配套设施不合格袁
也未委托其他生产经营者对畜禽养殖废弃
物进行无害化处理和综合利用袁 或者建设
的污染防治配套设施未正常运行的袁 规定
了明确的行政处罚措施和行政处罚尺度遥
对畜禽养殖户未对畜禽养殖废弃物进行无

害化处理或者综合利用袁并造成环境污染尧
对畜禽养殖废弃物作为肥料超出土地消纳
能力并造成环境污染以及未对染疫畜禽和
病害畜禽尧 养殖废弃物进行无害化处理等
也规定了相应的处罚措施遥

另外袁就我县目前畜禽养殖规模和分布
情况来看袁大部分养殖户的养殖规模都在五
万只以下袁而且绝大多数养殖场都是建在居
民生活区周边袁给周边居民的生产尧生活均
带来了一定的影响袁 也为社会的和谐和稳

定埋下了不安定的因素遥 因此袁在这里我提
醒广大畜禽养殖户尧养殖场应当增强法律意
识袁环境保护意识遥 严格按照叶条例曳规定的
污染防治要求袁规范自己的养殖行为袁建设
相应的畜禽粪便尧污水和雨水分流设施袁畜
禽粪便尧污水的贮存设施袁搞好畜禽尸体和
畜禽养殖废弃物等的无害化处理袁坚决杜绝
畜禽粪便随意排放和四处渗溢的环境污染
违法现象遥 避免因自己的违规尧违法行为受
到查处而带来的相关处罚和停养损失遥

最后袁我呼吁全县广大畜禽养殖场尧合
作社尧养殖户应严格按照叶条例曳的规定和要
求袁 完善畜禽养殖场所的污染防治配套设
施袁同时也为我们的天更蓝尧地更绿尧空气更
新鲜尧社会更和谐担负起自己应有的社会责
任遥

切实承担社会责任 防治畜禽养殖污染
要要要德佳律师事务所主任张仕美律师解读叶条例曳
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第一章 总则
第一条为了防治畜禽养殖污染袁

推进畜禽养殖废弃物的无害化处理和
综合利用袁保护和改善生态环境袁保障
公众身体健康袁 促进畜禽养殖业绿色
发展袁根据有关法律尧法规袁结合本市
实际袁制定本条例遥

第二条本条例所称畜禽养殖污
染袁是指畜禽养殖产生的粪便尧污水以
及畜禽尸体等对环境造成的危害和破
坏遥

第三条本条例适用于本市行政区
域内畜禽养殖污染防治及其监督管理
活动遥

第四条畜禽养殖污染防治应当坚
持政府主导尧业主负责尧部门监管尧社
会参与的原则袁实行统筹规划尧合理布
局尧防治结合尧激励引导遥

第五条市尧县渊市尧区冤人民政府负
责组织领导本行政区域内畜禽养殖污
染防治以及畜禽养殖废弃物综合利用
工作袁采取有效措施袁加大资金投入袁
建立和完善目标责任制和评价考核制
度遥

第六条市尧县渊市尧区冤人民政府应
当加强畜禽养殖污染防治知识的宣传
教育袁 倡导有利于生态环境保护的生
产和生活方式遥

新闻媒体应当加强对畜禽养殖污
染防治工作的宣传和舆论监督遥

第七条市人民政府环境保护主管
部门对本市行政区域内畜禽养殖污染
防治实施统一监督管理遥 县渊市尧区冤
环境保护主管部门在职责范围内袁对
本行政区域内畜禽养殖污染防治实施

监督管理遥
农业主管部门负责本行政区域内

畜禽养殖废弃物综合利用的指导和服
务袁 在职责范围内做好畜禽养殖污染
防治工作遥

发展和改革尧经济和信息化尧国土
资源尧城乡规划尧城市管理尧水利尧科
技尧林业尧工商等部门袁在各自职责范
围内袁 对畜禽养殖污染防治实施监督
管理袁 协助做好畜禽养殖废弃物综合
利用相关工作遥

第八条镇人民政府尧 街道办事处
负责组织实施本行政区域内畜禽养殖
污染防治以及畜禽养殖废弃物综合利
用工作袁 协助相关主管部门依法履行
监督管理职责遥

第九条村民委员会尧 居民委员会
应当配合开展畜禽养殖污染防治宣传
工作遥 发现本区域内畜禽养殖污染行
为的袁 有权予以制止并向环境保护主
管部门尧 其他负有监督管理职责的部
门或者镇人民政府尧街道办事处报告遥

第十条畜禽养殖场渊小区冤尧养殖
户应当采取有效措施袁防止尧减少畜禽
养殖污染袁 对环境造成的危害和破坏
依法承担责任遥

畜禽养殖协会应当加强行业自律
和诚信建设袁防止尧减少畜禽养殖污染
行为遥

第十一条任何单位和个人有权向
环境保护主管部门和其他负有监督管
理职责的部门举报畜禽养殖污染行
为袁接受举报的部门应当及时受理尧查
处并向举报人反馈有关情况遥

第十二条鼓励和支持研究尧推广尧
应用先进技术和装备袁 提高畜禽养殖
污染防治以及畜禽养殖废弃物无害化
处理和综合利用的水平遥

第十三条市尧县渊市尧区冤人民政府
应当对在畜禽养殖污染防治工作中做
出显著成绩的单位和个人给予奖励遥

第二章 预防
第十四条市尧县渊市尧区冤人民政府

农业主管部门编制畜禽养殖业发展规
划袁报本级人民政府批准实施遥畜禽养
殖业发展规划应当坚持生态优先袁统
筹考虑环境承载能力以及畜禽养殖污

染防治要求袁 科学确定畜禽养殖的品
种尧规模尧总量遥

第十五条市人民政府环境保护主
管部门尧县渊市尧区冤环境保护主管部门
会同农业主管部门编制畜禽养殖污染
防治规划袁报本级人民政府批准实施遥
畜禽养殖污染防治规划应当与畜禽养
殖业发展规划相衔接袁 明确畜禽养殖
污染防治目标尧任务尧措施尧重点区域
和重点设施遥

第十六条市尧县渊市冤人民政府应
当根据城乡总体规划尧 土地利用总体
规划尧 生态环境保护规划以及畜禽养
殖业发展规划尧 畜禽养殖污染防治规
划袁科学合理划定禁养区尧限养区遥

市辖区内禁养区尧 限养区的划定
和调整袁 由市人民政府环境保护主管
部门会同农业尧经济和信息化尧国土资
源尧城乡规划尧城市管理尧水利尧林业等
部门和所在地的区人民政府提出方
案袁报市人民政府批准后公布实施遥

县渊市冤行政区内禁养区尧限养区
的划定和调整袁由县渊市冤环境保护主
管部门会同农业尧经济和信息化尧国土
资源尧城乡规划尧城市管理尧水利尧林业
等部门提出方案袁报县渊市冤人民政府
批准后公布实施袁 并报市人民政府备
案遥

第十七条禁养区内不得建有畜禽
养殖场渊小区冤遥 对已有的畜禽养殖场
渊小区冤袁 由所在辖区人民政府限期安
排其转产尧搬迁尧关闭袁造成经济损失
的袁由市或者县渊市尧区冤人民政府依法
予以补偿遥

限养区内不得新建和扩建畜禽养
殖场渊小区冤,并应当严格控制畜禽养
殖总量袁削减污染物排放总量遥

第十八条禁养区尧 限养区之外新
建尧改建和扩建畜禽养殖场渊小区冤袁应
当符合畜禽养殖业发展规划和畜禽养
殖污染防治规划袁 按照国家和省有关
规定进行环境影响评价遥

环境影响评价的重点应当包括畜
禽养殖废弃物的种类和数量袁 无害化
处理和综合利用的方案和措施袁 向环
境排放可能对大气尧土壤尧水体等产生
的影响以及控制尧减少影响的预案等遥

第十九条畜禽养殖场渊小区冤应当
根据养殖规模和污染防治需要袁 建设
相应的畜禽粪便尧 污水和雨水分流设
施袁畜禽粪便尧污水的贮存设施袁粪污
厌氧消化和堆沤尧有机肥加工尧制取沼
气尧沼渣沼液分离和输送尧污水处理尧
畜禽尸体处理等无害化处理和综合利
用设施遥 已经委托其他生产经营者对
畜禽养殖废弃物进行无害化处理和综
合利用的袁 可以不自行建设无害化处
理和综合利用设施遥

未建设污染防治配套设施尧 自行
建设的配套设施不合格袁 或者未委托
其他生产经营者对畜禽养殖废弃物进
行无害化处理和综合利用的袁 畜禽养
殖场渊小区冤不得投入生产遥

第二十条畜禽养殖场渊小区冤建设
污染防治配套设施应当符合经批准的
环境影响评价文件的要求袁 与主体工
程同时设计尧 同时施工尧 同时投产使
用袁不得闲置或者擅自拆除遥

第三章 治理和综合利用
第二十一条鼓励和支持采取粪肥

处理还田尧制取清洁能源尧制造有机肥
等方法袁 对畜禽养殖废弃物进行综合
利用遥

第二十二条畜禽养殖场渊小区冤可
以自行配套农田尧园地尧林地等袁或者
与其他养殖尧种植经营者渊基地尧合作
社冤合作袁对畜禽养殖废弃物作为肥料
进行合理消纳利用遥

将农田尧园地尧林地等用作消纳畜
禽养殖废弃物的袁 应当配套建设储存
池尧输送管道尧浇灌设施等设施设备袁
并保证其正常运行遥

第二十三条畜禽养殖户应当对畜
禽养殖废弃物进行无害化处理或者综
合利用袁 防止污染环境遥 畜禽养殖废
弃物未经处理袁不得直接向环境排放遥

第二十四条对染疫畜禽以及染疫
畜禽粪便尧尸体等废弃物袁应当按照有
关法律尧 法规以及国家和省有关规定
进行无害化处理袁不得随意处置遥

第二十五条市人民政府环境保护
主管部门尧县渊市尧区冤环境保护主管部
门应当依据职责对畜禽养殖污染防治
情况进行监督检查袁 并加强对畜禽养

殖污染的监测遥
第二十六条市尧县渊市尧区冤人民政

府应当加强对畜禽养殖污染严重区域
的综合治理袁 根据需要依法制定畜禽
养殖场渊小区冤搬迁尧关闭方案遥

第二十七条因畜禽养殖业发展规
划尧城乡总体规划尧土地利用总体规划
调整袁 或者因畜禽养殖污染严重区域
综合治理袁 搬迁或者关闭畜禽养殖场
渊小区冤袁 造成经济损失的袁 由市或者
县渊市尧区冤人民政府依法予以补偿遥

第四章 激励措施
第二十八条市尧县渊市尧区冤人民政

府应当在本级财政预算中安排资金袁
支持畜禽养殖污染防治以及畜禽养殖
废弃物无害化处理和综合利用工作遥

第二十九条市尧县渊市尧区冤人民政
府及其有关部门尧镇人民政府尧街道办
事处应当根据畜禽养殖污染防治的需
要袁 推动建立和完善畜禽养殖废弃物
综合利用社会服务体系袁 实现畜禽养
殖废弃物收集尧运输尧处置和利用产业
化遥

第三十条市尧县渊市尧区冤人民政府
及其有关部门应当为畜禽养殖场 渊小
区冤尧养殖户以及其他生产经营者进行
畜禽养殖废弃物无害化处理和综合利
用提供便利条件袁予以激励和扶持遥

第五章 法律责任
第三十一条违反本条例规定袁在

禁养区内建设畜禽养殖场渊小区冤的袁
由环境保护主管部门责令停止建设曰
拒不停止的袁 处三万元以上十万元以
下的罚款袁并报市或者县渊市尧区冤人民
政府责令拆除遥

第三十二条违反本条例规定袁在
禁养区尧限养区之外新建尧改建和扩建
畜禽养殖场渊小区冤袁应当进行环境影
响评价而未进行的袁 由环境保护主管
部门责令停止建设袁 根据违法情节和
危害后果袁 处建设项目总投资额百分
之一以上百分之五以下的罚款袁 并可
以责令恢复原状遥

第三十三条违反本条例规定袁畜
禽养殖场渊小区冤未建设污染防治配套
设施或者自行建设的配套设施不合
格袁 也未委托其他生产经营者对畜禽

养殖废弃物进行无害化处理和综合利
用袁 或者建设的污染防治配套设施未
正常运行的袁 由环境保护主管部门责
令停止生产或者使用袁 处三万元以上
十万元以下的罚款遥

第三十四条违反本条例规定袁畜
禽养殖户未对畜禽养殖废弃物进行无
害化处理或者综合利用袁 并造成环境
污染的袁 由环境保护主管部门责令限
期改正曰拒不改正的袁处一百元以上一
千元以下的罚款遥

第三十五条违反本条例规定袁对
畜禽养殖废弃物作为肥料超出土地消
纳能力袁并造成环境污染的袁由环境保
护主管部门责令限期改正袁 对畜禽养
殖场渊小区冤处一万元以上五万元以下
的罚款袁 对畜禽养殖户处一百元以上
一千元以下的罚款遥

第三十六条违反本条例规定袁未
对染疫畜禽和病害畜禽养殖废弃物进
行无害化处理的袁 由农业主管部门责
令进行无害化处理袁 处五百元以上三
千元以下的罚款遥

第三十七条行政主管部门的工作
人员和其他国家机关的工作人员滥用
职权尧玩忽职守尧徇私舞弊尧弄虚作假
的袁 由所在单位或者上级主管部门给
予处分曰构成犯罪的袁依法追究刑事责
任遥

第六章 附则
第三十八条本条例有关术语的含

义院
渊一冤畜禽养殖是指从事猪尧牛尧

羊尧兔尧鸡尧鸭尧鹅尧肉鸽等家畜尧家禽
人工饲养的活动袁 不包括经批准登记
的信鸽养殖及犬类等家庭宠物养殖遥

渊二冤禁养区是指市尧县渊市冤人民
政府依法划定的禁止建设养殖场 渊小
区冤的区域遥

渊三冤限养区是指市尧县渊市冤人民
政府依法划定的限制建设养殖场 渊小
区冤的区域遥

第三十九条短期饲养从外地调入
的畜禽的袁参照本条例执行遥

第四十条本条例自 2018 年 5 月
1日起施行遥

盐城市畜禽养殖污染防治条例

本报讯(通讯员 钱海兵冤近几年来袁我县全力推
进畜禽养殖无害化处理袁取得了明显成效遥 一是病死
动物无害化处理体系建成袁 其中集中处理中心 1家袁
收集点 14 家袁目前运行良好袁处理中心在全省一流袁
得到了农业部领导的充分肯定袁 接待全国各地 40多
批次同行前来参观学习曰二是野三区冶划定方案全市第
一家通过省审批曰 三是不合格屠宰场清理整顿工作袁
以 98分的高分通过了省专家组的验收袁 并新建高标
准屠宰场一家袁己开始运营曰四是争取了畜禽粪污资
源化利用试点县项目袁全国 51家袁全省 4家袁全市唯
一 1家袁该项目由 49 个子项目组成袁其中 14 家集中
处理中心和 35家规模养殖场曰五是新建各类蓄类池尧
沉淀池 3758座曰 六是禁养区关闭省级规模场 22家袁
省级以下规模场 357家遥

全县畜禽污染
防治工作成效显著

叶盐城市禽养殖污染防治条
例曳 已于 2018年 5月 1日起正式
施行袁标志着在全市范围内畜禽养
殖污染防治及监督管理工作有法
可依尧有章可循袁从此走上法制化
的轨道遥 这部地方性法规的实施袁
对我县美丽乡村建设尧保护改善环
境尧保障公民身体健康尧促进畜禽
养殖业绿色健康发展都具有十分
重要的作用遥

我县畜禽养殖污染尤其是粪
污面广量大袁历史欠账较多遥 在中
央环保督察组督察期间袁全县投入
了大量人力尧物力尧财力袁对畜禽养
殖污染进行了突击整治袁对禁养区
内的规模养殖场进行了关停搬迁袁
清理了大量的粪污袁新建了一批化
粪池尧沼气池等设施袁使畜禽养殖
污染状况得到了明显改观遥但全社
会共同参与防治机制尚未建立袁广
大养殖户主体防治意识淡薄袁尤其
是中小规模养殖场粪污直排现象
时有发生袁镇区尧部门之间谁监管

谁执法有时存在推诿扯皮现象袁部分已建成的三级化
粪池并未发挥作用遥 叶条例曳在野总则冶中明确袁畜禽养
殖污染防治坚持野政府主导尧业主负责尧部门监管尧社
会参与冶的原则袁同时袁明确了镇尧村和相关部门的工
作职责遥 环保部门对畜禽养殖污染防治统一监管袁农
业部门负责畜禽养殖废弃物的综合利用指导和服务袁
镇一级政府负责区域内畜禽养殖污染防治以及畜禽
养殖废弃物综合利用袁村一级做好防治宣传工作遥 下
一步袁我们应侧重在落实叶条例曳尧厘清职能尧建立长效
机制上下功夫遥

我县是生猪养殖大县袁畜牧业的发展袁既是农民
增收的主要来源之一袁又是城乡居民肉蛋制品的主要
来源袁强调保护环境袁切莫野一棍子打死冶袁将养殖场
野一关了之冶袁而要根据叶条例曳的要求袁做好野防冶和
野治冶两篇文章袁走依法治理尧科学治理尧综合治理之
路遥

畜禽养殖污染防治工作具有长期性尧艰巨性和复
杂性袁任重而道远遥任何一蹴而就尧毕其功于一役的想
法都是不切实际的遥必须埋头苦干袁持之以恒尧坚持不
懈地抓下去袁抓好各项基础工作袁科学防袁依法治袁在
还清历史欠账的基础上袁把绿色尧健康养殖的措施落
实到养殖的各个环节袁全力保护农村碧水蓝天遥
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本报讯(通讯员 耿其山冤按照 263专项整
治和县委尧县政府的部署要求袁盘湾镇按照因地
制宜尧分类整治尧综合施策尧标本兼治的思路袁全
面进行了动员部署袁限期整改提升袁跟踪督查通
报袁该镇的畜禽粪污整治取得阶段性成效遥

盘湾镇共有畜禽规模养殖户 131户袁 其中
蛋鸡 101户尧110万羽曰生猪 30户尧1.1万头遥 年
产粪污 10万吨袁日产粪污量 274吨遥 针对面广
量大的畜禽粪污整治袁盘湾镇不等不靠袁利用各
种会议广泛宣传畜禽粪污整治的重要意义和方
式方法袁 同时先后五次组织村居干部和养殖大
户代表赴安徽尧山东尧南京及周边的盐东尧步凤
等地观摩学习袁 使广大干群在思想上认识到粪
污整治的迫切性遥 对禁养区和整治无法达标的
养殖场劝其退养袁 共投入 420万元拆除规模大
户 28家 (禁养区 13户 180万元袁 非禁养区 15
户 240万元)曰对化粪池建设不达标的袁镇财政
投入近 200 万元对 104 户化粪池进行全面改
造曰对新上治污设备的养殖大户袁在县级以上财
政扶持 1/3的基础上袁镇再补助 1/3袁初步估算
镇级将配套近 500万元遥 为加强对畜禽粪污整
治工作的推进袁该镇农业尧国土尧村建尧环保尧村
居等部门尧单位通力协作遥该镇镇村干部全部挂
钩服务到全镇的 131个养殖场渊户冤袁每个规模
场明确野一名科级干部尧一名分工干部尧一名农
技干部尧一名村组干部冶组成的工作班子袁全天
候不定期地进行巡查尧督查袁发现问题第一时间
整改遥 镇政府由纪检尧环保尧农技等组成综合督
查组袁每月督查考核一次袁并在全镇进行通报袁
且将考核结果列入镇三个文明考核遥

目前袁该镇新上治污项目 15个袁其中投入
620万元镇级处理中心正在建设之中袁 规模养
殖场项目 14个袁有 6家全部建成袁5家投入运行袁其余 8个项
目正在建设之中遥
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图淤智能化养鸡场

图于自动化生猪养殖场

图盂全机械化畜禽无害化处理设备

图榆畜禽粪便无害化处理车间

榆
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