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《“十二五”全国城镇污水处理及再
生 利 用 设 施 建 设 规 划》（以 下 简 称《规
划》）提出，到 2015 年 ，直 辖 市 、省 会 城
市和计划单列市的污泥无害化处理处
置 率 达 到 80% ，其 他 设 市 城 市 达 到
70%，县城及重点镇达到 30%。而多项
权 威 报 告 指 出 ，我 国 近 80% 的 污 泥 没
有 得 到 有 效 处 置 ，污 泥 处 理 处 置 问 题
并 不 乐 观 。 近 日 ，接 受 记 者 采 访 的 专
家 直 言，由于成本过高，“十二五”污泥
处置目标很难完成。

污泥处理处置路途坎坷

我国一直处于“重污水、轻污

泥”的状态，污泥的处理处置长期

被忽视；同时，污泥处置的技术路

线并不清晰，还处于探索阶段

国务院《关于加强城市基础设施建
设的意见》提出，到 2015 年，城市污泥无
害化处置率要达到 70%左右。中投顾问
环保行业研究员侯宇轩在接受记者采访
时表示，我国污泥产量每年不断递增，尽
管污泥处置能力也不断提高，但是在污
泥处理处置工作中面临着技术选择、工
程实施方面的难题，进展迟缓，并不能满
足污泥的消化需求。

“从现实的情况来看，70%的目标是
不可能完成的。”中国城市建设研究院总
工、中国环境保护产业协会城市垃圾处
理专业委员会秘书长徐海云说。

污泥是污水处理后的附属品，是一
种由有机残片、细菌菌体、无机颗粒、胶
体等组成的极其复杂的非均质体。目
前，污水处理率逐年提高，污泥产生量增
长迅速，但污泥的处理处置问题一直没
有得到妥善的解决。我国的污泥处理处
置之路走得异常坎坷。

究其原因，徐海云表示，“坎坷是发
展的正常表现，近年来一直处于‘重污
水、轻污泥’的状态，污泥的处理处置长
期被忽视。同时，污泥处理处置的技术
路线并不清晰，我国的污泥处置条例中
明确指出‘因地制宜’，实际上，污泥处理
处置还处于探索阶段。”

此外，徐海云认为，污泥处理和污水
处理厂的责任分工不明确也是制约污
泥 处 理 处 置发展的原因，更多的是污水
处理厂并没有把污泥处理当作是自己的
责任。

现阶段处理方式有待改进

应根据处理工艺，按其产生的

污泥量、污泥性质，结合自然环境

及处置条件选用符合实际的污泥

处理工艺

业内人士指出，污泥处理处置的工
程化主流技术有很多，总的来看，污泥处理
的技术路线是明确的，标准和规范也基本
健全，工艺、设备参数也是可以获取的。

在具体的技术工艺路线选择上，专
家认为，应根据处理处置对象制定因地
制宜的技术工艺路线。根据处理工艺，
按其产生的污泥量、污泥性质，结合自然
环境及处置条件选用符合实际的污泥处
理工艺。提供技术和管理服务的美国咨
询公司 AECOM 亚洲区技术总监梁绮敏
认为，没有一套技术路线是适合所有城
市的，要按照实际情况来做评估，了解每
个技术路线的优点和限制。

中国工业节能与清洁生产协会相关
负责人表示，目前通常处理污泥的做法
是污水处理厂将污泥脱水至含水量 80%
左 右 外 运 ，污 泥 就 此 与 污 水 处 理 厂 告
别。由于含水率太高、成分繁杂，资源化
专业水平低，全国大部分污泥没有得到
稳定化、无害化处理处置，绝大部分污泥
都是送往城市垃圾处理厂简单填埋，甚
至在露天堆放。

焚烧和填埋的方式处理效率低且对
环境危害大，而发达国家普遍应用的消
化技术在我国应用率并不高。侯宇轩表示：

“尤其是我国目前还存在一个严重的问题，比
如在北京、上海等大城市大概有50多座污泥
消化设施，但只有十几座在运行。”

针对这一现象，侯宇轩解释说，在污
泥消化过程中，由于缺乏实践经验、政策
支持力度不够、运作方式有所欠缺，致使
处理效率不高且运营成本增加。为避免
损失增加，多座污泥消化设施停止运营。

他认为，“要逐渐禁止填埋和减少焚
烧，普及消化处理技术，是实现污泥减量
化、稳定化的技术路线。”

清华大学环境学院副院长蒋建国对
此也持有相同观点。蒋建国表示，填埋
并不是最好的处理方式。填埋场在选址
和建设上存在一定的难度，由于有机质
的进入，填埋场本身的污染较为严重。
选址、库容等问题也不易解决。

“污泥焚烧不是坏事，但问题比较
多。我认为焚烧是一个无奈的选择，在

没有建立起规范化的污泥农用技术体系
和管理体系以前，焚烧是暂时解决污泥
问题的一个重要手段。”中国人民大学环
境学院副院长王洪臣表示，农业利用是
污泥处理处置的高级途径，在严格处理
的基础上，通过科学评价、跟踪和监管，
可以实现利用资源、控制风险，兴利除弊。

无害化处理成本是关键

政府可以降低准入门槛引入

民间资本和社会资金；各省应制定

污泥处置规划，为污泥处理厂选

址；减少不必要的环节，提高效率

“要更好实现污泥的无害化处理处
置需要比较高的资金投入。历史上并没
有太多考虑污泥处理的成本问题，所以
导致一部分污泥处置设施比较薄弱，若
提高无害化处理比例需要较多相关的设
施投入和更多的设施运行成本。”蒋建国
说，“在污泥的处理处置过程中技术存在
一些问题，但并不是根本问题，技术还是
比较成熟的。根本问题在于建设成本和
运行成本。”

“政府可以降低准入门槛引入民间资
本和社会资金。”侯宇轩说。早在 2011
年 11 月，国家税务总局发布的《关于调
整完善资源综合利用产品及劳务增值税
政策的通知》中，将污泥处理纳入到免征
增值税范围，对使用污泥发酵产生的沼
气 为 原 料 生 产 的 电 力 和 热 力 增 值 税
100%即征即退，这项政策大幅提升污水
处理企业处置污泥的积极性，从而推动
污泥无害化处理进入快速发展期。

在资金税收之外，针对我国污泥处
理处置的问题，侯宇轩还建议，首先，各
省应制定污泥处置规划，为污泥处理厂
选址；其次，把污水处理厂与污泥处置规
划在同一处，减少不必要的环节，提高效
率；最后，提高污泥消化能力，包括研发
新技术和系统衔接等方面。

上海市水务局水资源处副处长、教
授级高工唐建国总结出污泥处理处置遵
循的两条原则：一是处置决定处理，处理
满足处置，处理方式多样，处理适当集
约。二是污泥处理工艺的确定要体现下
面 4 点：“以体积减量处理为基础，以稳
定化处理为核心，以资源化利用为目标，
以对环境总体影响最小为宗旨”。他希
望污泥处理企业结合当地的实际，按照
污泥处理处置的原则，拿出切实可行的
方案 。

◆白雪

近年来，随着远距离调配水资源、
城市供排水系统建设完善等工作的推
进，管网行业也随之迎来重大利好。特
别是从去年以来，随着南水北调工程进
度的加快，行业呈现爆发式增长。“估计
市场今年会超过 160 亿元。”北京韩建
河山管业股份有限公司总裁田玉波日
前在接受本报记者专访时表示。

管道输水带来土地节约、供
水安全等多重效益

田玉波是在日前参加 2013 水博览
会期间接受记者专访的。据他介绍，
大口径管材在远距离调水中可以带来
土地节约、水质安全、水资源高效利用
等多种效益。“在地下铺设调水输水管
道与开挖明渠相比，可以将永久征地
变为临时性占地，节约土地资源。同

时，输水过程的全封闭有利于保障水
源安全。”田玉波说。

田玉波表示，“裸露”在外的输水
不仅给水质安全管控带来挑战，还将
因为蒸发而损失巨大。“有时水量损失
率会接近一半。”他建议，有条件的省
市在平原地区实施远距离调水、输水
工程，可以采取地下管网输配方式。

近年来，因先后参与南水北调北
京段、山西引黄入晋工程、淮水北调等
重点工程，韩建河山公司在 PCCP（预
应力钢筒混凝土管）的技术、生产方面
积累了优势。

城市排水管网优化改造将是
未来重点

近年来发生的城市雨洪灾害使得
北京供排水管网优化、提升、改造已经
迫在眉睫。今年，北京中心城区下凹
桥区的泵站改造已启动，雨水调蓄排

放系统也提上议事日程。据田玉波透
露，他们已在北京五路居附近开展工
程试点，通过埋设大口径管道提升排
水蓄洪能力。

而污水管网的升级改造也是管业
企业的关注重点。“从环境影响来看，
污水管网腐蚀漏损更需要引起重视。
因为污水渗漏将引发土壤和地下水污
染，治理修复难度很大。”田玉波表示，
未来，他们将不仅提供适合国情和需
要的产品，也能为管网优化改造提供
解决方案。

行 业 前 景 广 阔 ，但 隐 忧 已 经 浮
现。“主要是产品质量下滑。”田玉波直
言不讳，很多时候是因为专业人才跟
不上。“行业发展太快，但人才积累有
其固有规律，这种脱节容易带来产品、
工程质量的下降。”他呼吁行业加强技
术研发、人才培养和自律，促进行业可
持续健康发展。

管网行业有商机有危机
市场呈现爆发式增长，但技术研发、质量控制需跟上

◆本报记者陈湘静

随着冬季供暖工作的展开，为
了加强大气污染防治力度，河北省
石家庄市加强了节能环保能源的使

用，天然气、循环化工余热等成为今年
新增热能主力军。据介绍，今年石家
庄新增 500 万平方米供热需求，而新
增的节能环保能源供热能力将达 400
万平方米，占新增用热需求的 80%。

新能源领衔石家庄今冬供暖
新增供热面积 500万平方米，80%为节能环保能源

石家庄“煤改气”供暖后节能减排效果

减少消耗或排放的原料和污染物

燃煤

烟尘

二氧化硫

烟气中氮氧化物的排放浓度

减少量

2.5万余吨

120余吨

440余吨

≤100mg/Nm3

“石家庄市目前推行的电采暖
主要有两种方式，电阻发热和空气
热泵，其中每一种模式又分为很多
类型。”石家庄市建设局供热燃气处
相关负责人 介 绍 说 ，石 家 庄 市 去
年供暖期电采暖的供热面积为 200
万平方米，分布于 20 余个小区。今
年为进一步做好供热保障和大气污
染治理工作，石家庄进行了电采暖
推广。

据了解，2006 年，通泰小区 12
号楼的 60 余户居民一入住，就使用
了电采暖。小区居民反映，以前家
里的热水暖气片很容易把墙壁熏
黑，而使用电采暖就不会出现这种

情况。至于费用方面，比集中供暖费
用略低，但差别不大。

“电采暖很方便，温度可以自己调
节，不在的时候还可以关掉，而且室内
每个房间都有独立的控制按钮，我家
一般就是把卧室温度调高些，中厅温
度低一点，既省电又暖和。”家住通泰
小区 12号楼的鲍先生说。

据介绍，石家庄市对 8 个小区实
行居民峰谷分时电价政策，实行分时
电价政策的小区住户，白天的电费高，
晚上则有所降低，鼓励居民把电集中
在谷段使用。对于电采暖用户，自行
调节温度的方式既降低了取暖费用，
又节能。

据了解，今年石家庄市对 62 个
项 目 118 台 分 散 燃 煤 采 暖 锅 炉 实
施拆改置换，从而实现清洁供热，
天 然 气 置 换 供 热 面 积 将 达 640 万
平方米。

“ 金 马 站 曾 经 有 4 台 燃 煤 锅
炉，将置换为 5 台 17.5MW 燃气热
水 锅 炉 ，原 有 居 民 冬 季 供 热 将 全
部 采 用 清 洁 高 效 的 天 然 气 燃 料 ，
供 热 能 力 也 将 由 原 来 的 106 万 平
方 米 提 高 到 130 万 平 方 米 。”石 家
庄 市 环 保 局 有 关 负 责 人 介 绍 说 ，

这种燃气锅炉比以前的燃煤锅炉自
动化程度高，调节控温方便，供热效
率高。

“采用天然气为原料，烟囱排出的
气体污染显著减少。”这位负责人解释
说，与这里以往的燃煤供热相比，改造
后每年可节约燃煤消耗 2.5 万余吨，减
少烟尘排放 120 余吨，减少二氧化硫
排放 440 余吨，并且在降低氮氧化物
排放上采用了国际上先进的天然气低
氮燃烧技术，烟气中氮氧化物的排放
浓度≤100mg/Nm3。

118 台分散燃煤采暖锅炉实施拆改置换，天然气置换供热面积
将达 640万平方米

今年石家庄市重要的新能源供
热项目之一是桥东污水源热泵供热
项 目 ，供 热 能 力 可 达 800 万 平 方
米。东王回迁楼、恒大名等小区居
民将采用这种方式供暖，用户可达
1万多户。

“这种方式供暖既不用煤也不
用天然气，而是利用污水源产生的
热量。”桥东污水源热泵供热项目相
关负责人介绍说，项目采用目前世
界上成熟的热泵技术，没有一次性
能源的消耗，不排放二氧化碳和二
氧化硫，也不排放灰渣等有害物质，
几乎为零排放。

同时，热泵供热项目通过中水
管网可将中水用于绿化、公路、景观
等各个方面，达到充分循环利用。
项目根据实际地理条件和供热需
求，利用桥东污水处理厂每日 60 万
吨污水处理的条件，通过热泵提取

其热能，然后经过供热交换站为市民
供暖。

“这种供暖方式还有一个很大的
优势，就是将低品位的热能转化成高
品位的热能。而且供热温度比较稳
定，不存在末端用户温度低的问题。
由其供热的每个小区都有独立的闭合
管网，小区可以根据天气情况，提前或
延时供热。”这位负责人表示。

污水源热泵供热项目以桥东污
水 处 理 厂 为 轴 心 ，为 5 公 里 范 围 内
的 800 万 平 方 米 建 筑 提 供 采 暖 负 荷
320MW，夏 季 制 冷 负 荷 210MW（冷
负荷指标为 70W/平方米）。如果全
部 开 始 投 用 后 ，可 为 石 家 庄 市 一 年
节 省 标 准 煤 35 万 吨 ，减 少 二 氧 化 碳
排 放 33 万 吨 、二 氧 化 硫 排 放 0.75 万
吨 、烟 尘 排 放 0.55 万 吨 、灰 渣 排 放
10.7 万 吨 ，实 现 城 市 污 水 热 能 的 高
效回收利用。

据介绍，2012 年，石炼化工业
余热供暖首次引入石家庄市。石家
庄国融安能分布能源技术有限公司
相关负责人表示，石炼化出来的热
水温度在 25℃~27℃，他们需要通
过 热 泵 提 热 ，让 供 水 温 度 达 到
40℃~70℃，从而使用户家中的温度
达到 18℃以上。

丽景湾小区就位于石炼化热源
供热区域。“屋里是地暖，去年冬天家
里很暖和，今年应该也不会差。”家住
丽景湾小区的姜大爷说。

石炼化工业余热供热首站位于
石炼化南侧，是整个供暖系统的中
枢，共有两个厂房，一个是换热车间，

另一个是集中泵站车间。“项目采用热
泵技术，收集石炼化的工业余热进行集
中供热，它需要把低品位的热能转化为
高品位热能。”项目相关负责人介绍，整
个热能转换过程将在换热车间完成。

据 介 绍 ，项 目 设 计 供 热 能 力 为
2115 万平方米，是国内规模最大的工
业余热利用供热项目，主要解决高新
区南部居民采暖供热能力不足的问
题。石炼化工业余热与热电联产供热
相比，可极大减少污染物排放。按照
2115 万平方米供热能力计算，年可节
约标煤 54.9 万吨，分别减少二氧化碳
排放 143.8 万吨、二氧化硫排放 4668
吨、其他粉尘排放 879吨。

我国污泥产量每年不断递增，尽管处置能力也不断提高，但是在工作中面临技术选择、工程实施方面的难题，进展迟缓。
资料图片

◆本报记者周迎久 通讯员翟恒伟

煤改气
节约燃煤消耗，提升环境质量

对 8 个小区实行居民峰谷分时电价政策，鼓励居民在谷段集中
用电

电采暖
降低取暖费用，可控性好

项目一年可节省标准煤 35 万吨，减排二氧化碳 33 万吨、二氧
化硫 0.75万吨、烟尘 0.55万吨、灰渣 10.7万吨

污水源热泵
可供暖还可利用中水

石炼化工业余热供暖项目年可节约标煤 54.9 万吨，是目前国
内最大规模

工业余热
利用石油炼化产业优势

本报记者蔡新华上海报道 第三
十届中国上海环境保护产业博览会暨
中国（上海）国际环保及油水分离装
置、固体废弃物处理产业博览会将于
2014 年 3 月 31 日~4 月 2 日在上海世博
展览馆举行。

本次展览会由上海市环境保护产
业协会和上海博华国际展览有限公司
共同主办，旨在倡导绿色节能、清洁环
保、持续发展的发展模式和生活方式。

据了解，本次展会将涵盖工业垃圾
处理，餐厨垃圾处理，污泥处理，污水处
理，危险废弃物处理，禽畜养殖无害化，
回收再生利用技术及系统，烟气洗涤
和抽气/空气污染治理、检测、控制和
实验室技术、科学研究及技术转让，街
道垃圾收集及清扫设备、清洁设备、清
洁工具、清洁药剂等设备与产品。

2014中国上海环保产业
博览会将举行
倡导绿色节能清洁环保


