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证券代码：601200                        证券简称:上海环境                    公告编号：2019-030 

上海环境集团股份有限公司 

关于签署福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目 

特许经营协议的公告 
 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述或者

重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担个别及连带责任。 

 

重要内容提示: 

 投资标的名称：福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目 

 合同名称：《福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置 PPP 项目特许经营协议》 

 项目规模：本项目作为城市生活垃圾（含餐厨和厨余预处理固渣），以及垃圾

渗滤液处理厂污泥、餐厨沼渣、厨余沼渣、大件垃圾、园林垃圾等终端废弃物

进行协同处置项目，采用机械炉排炉工艺，处理规模为 1200 吨/日，估算总投

资为 81,749 万元，其中 PPP 项目投资 77,221 万元、政府配套投资 4,528 万元。 

 项目特许期：特许经营期 30 年（含建设期） 

 特别风险提示：本公告所述协议的履约期限较长，在协议履行过程中，国家法

律法规的变化、不可抗力因素以及协议双方情况的变化都将影响协议的履行。

投资项目尚需办理相关审批手续，存在不能按计划进度实施项目的风险；项目

运营期间存在垃圾处理费不能及时收取、垃圾供应量不足、协议对方未能履约

等风险。 

 

一、协议签署情况概述 

为促进福州市环境质量的提高，福州市人民政府拟建设福州市红庙岭生活垃

圾焚烧协同处置项目（以下简称“本项目”或“项目”），并授权福州市城市管理

委员会作为本项目的实施机构。本项目符合上海环境集团股份有限公司（以下简

称“公司”）的战略发展方向，有利于公司未来业务发展及经营业绩的提升，2018
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年 12 月 23 日，公司正式提交投标文件。 

2018 年 12 月 25 日，公司收到招标代理机构福建省闽咨造价咨询有限公司代

表采购单位福州市城市管理委员会发出的《中标通知书》，中标通知书确认公司为

“福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目”的中标人。具体情况详见公司于 2018

年 12 月 27 日刊登于指定信息披露媒体的《上海环境集团股份有限公司关于项目中

标的公告》（临 2018-049）。 

2019 年 1 月 31 日，公司召开了第一届董事会第二十七次会议，会议以 9 票同

意、0 票反对、0 票弃权通过了审议通过了《关于投资福州市红庙岭生活垃圾焚烧

协同处置项目的议案》，同意对该项目进行投资并授权公司经营层具体开展本项目

的相关工作。具体情况详见公司于 2019 年 2 月 2 日刊登于指定信息披露媒体的《上

海环境集团股份有限公司关于拟投资福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目的

公告》（临 2019-005）。 

2019 年 4 月 4 日，公司与福建省海峡环保集团股份有限公司、联合体成员福

建省惠一建设工程有限公司、公司控股子公司福州沪榕投资有限公司签订了《福

州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目股东协议》；项目公司福州沪榕海环再生能

源有限公司（ 以下简称“项目公司”）成立（项目公司是公司的控股子公司）。 

2019 年 4 月 12 日，项目公司与福州市城市管理委员会签订了《福州市红庙岭

生活垃圾焚烧协同处置 PPP 项目特许经营协议》（以下简称“协议”），公司现就协

议的相关内容进行公告。 

本次对外投资不属于关联交易和重大资产重组事项。 

二、项目基本情况 

福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置项目估算总投资为 81,749万元，其中 PPP

项目投资 77,221 万元、政府配套投资 4,528 万元。PPP 项目投资部分主要建设内容

包括项目红线外一米范围以内的垃圾焚烧和发电系统、垃圾接收处理及助燃系统、

化学水处理系统、污泥干化系统、供水系统、电气系统、热工控制系统、附属生

产工程、桩基工程、场地三通一平及护坡、厂区绿化等，以及红线外的专用渗滤

液管道工程。PPP 项目投资不包括飞灰固化处理系统、炉渣处理系统、渗沥液处理

系统等工程投资。 

本项目作为城市生活垃圾（含餐厨和厨余预处理固渣），以及垃圾渗滤液处理厂污

泥、餐厨沼渣、厨余沼渣、大件垃圾、园林垃圾等终端废弃物进行协同处置项目，
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采用机械炉排炉工艺，处理规模为 1200 t/d，建设 2 条焚烧量为 600t/d 焚烧线及烟

气净化系统，安装 1 台 1×25MW 凝汽式汽轮机（1×30MW 发电机），配套建设 1 

套污泥和沼渣干化处理设施，处理规模 500 t/d；RDF 燃料棒（颗粒）设施配套建

设规模根据各投标人设计的最终物料自行确定。 

三、协议双方基本情况 

（一）甲方：福州市城市管理委员会 

法定代表人：林坦 

主营业务：政府机构，无主营业务和相关财务信息 

公司已对福州市人口总量、垃圾清运量、产业结构、财政收入等基本情况进

行了必要的尽职调查。 

（二）乙方：福州沪榕海环再生能源有限公司 

法定代表人：岳优敏 

注册资本：23,000 万元 

公司住所：福州市晋安区寿山乡岭头街 38 号福州市晋安区寿山乡企业服务中

心 2 号楼 509 室 

经营范围： 生物质能发电;废料发电;生物质供热;对水利、环境和公共设施管

理业的投资;环保咨询;环境科学技术研究服务;固体废物治理;土壤污染治疗与修复

服务;土壤生态修复;城市垃圾处理服务。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后

方可开展经营活动) 

项目公司与福州市城管委不存在关联关系。 

四、协议的主要内容 

项目公司福州沪榕海环再生能源有限公司（乙方）与福州市城市管理委员会

（甲方）签订了《福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置 PPP 项目特许经营协议》，

协议主要内容如下： 

（一）项目总投资：估算总投资为 81,749 万元，其中 PPP 项目投资 77,221 万

元、政府配套投资 4,528 万元。 

（二）项目内容和规模：本项目作为城市生活垃圾（含餐厨和厨余预处理固渣），
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以及垃圾渗滤液处理厂污泥、餐厨沼渣、厨余沼渣、大件垃圾、园林垃圾等终端

废弃物进行协同处置项目，采用机械炉排炉工艺，处理规模为1200 t/d，建设2 条

焚烧量为600t/d 焚烧线及烟气净化系统，安装1 台1×25MW 凝汽式汽轮机（1×

30MW 发电机），配套建设1 套污泥和沼渣干化处理设施，处理规模500 t/d；RDF 燃

料棒（颗粒）设施配套建设规模根据各投标人设计的最终物料自行确定。 

（三）特许经营权：乙方在特许经营期内享有对本项目进行投融资、建设、

运营维护项目资产的义务以及获取基于特许经营权产生收益的专属权利。乙方参

与项目前期论证、中期建设、后期运营等。 

（四）特许经营期：本项目特许经营期 30 年，含建设期。 

（五）甲方的主要义务：协调政府部门审批关于本项目的相关文件，协助乙

方办理项目审批手续，确保本项目可正常及时开展；向乙方提供满足开工条件的

相关建设用地，包括项目征地、拆迁及相关手续办理；协调市政、交通、财政等

相关单位，向乙方提供满足本项目建设及运营需求的水、电等配套设施；协调进

入红庙岭垃圾综合处理场的生活垃圾在满足焚烧处理厂一至三期《垃圾处理服务

协议》规定供应量后剩余部分供本项目处理的垃圾量；同意在特许经营期间启动

政府付费，付费资金的来源纳入财政年度预算计划并经人大批准；协助乙方获得

适用法律和有关部门许可的与本项目相关的税收和其他优惠；提前终止协议时，

应按照本协议约定支付乙方必要的补偿；将本项目录入财政部 PPP 项目综合信息

平台。 

（六）乙方的主要义务：在运营生活垃圾焚烧协同处置厂项目时应满足国家、

福建省、市对“装、树、联”等环境保护、管理规定的要求，全面提升垃圾焚烧

协同处置项目的环境管理整体水平；负责筹措按本协议约定的投融资款额，按计

划投资建设，确保投入资金满足本工程实施的需要，按计划开工建设及实现进度

目标；应负责落实参建单位配备足够数量的具有建设、管理及技术经验的人员，

负责工程建设全过程管理、组织、协调，以确保工程质量符合国家和地方政府的

有关技术标准和要求，对工程进度、质量、投资、安全和文明施工负责；乙方及

乙方委托的参建单位派遣的人员需满足项目需要及相关行业主管部门要求；按照

适用法律、谨慎运营和维护惯例及本协议要求，承担责任、风险和相关费用，并

持续、安全、稳定地提供满足绩效考核标准的运营服务，确保项目达到本协议约

定的标准；本项目特许经营期满，乙方将本项目所有资产无偿移交给市政府指定

单位或法律规定的接收方。移交时，乙方保证项目设施均处于良好可使用状态，
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且在资产移交后规定时间内仍应承担法律规定的质量保证责任。 

（七）争议的解决：双方应首先通过友好协商的方式解决，友好协商三十天

仍未解决的，或协议任何一方拒绝友好协商的，另一方均可向项目调解委员会申

请调解。如果争议未能予以解决，则协议任何一方均有权按向项目所在地有管辖

权的人民法院提起诉讼的方式解决争议。 

（八）本协议经双方加盖公章并由双方法定代表人或授权委托人签字后生效。 

五、协议签订对公司的影响 

本次对外投资将为公司推进业务拓展带来积极影响，有助于增加公司主营业

务规模，提高公司在环保领域的影响力和竞争力。本项目对公司 2019 年度经营业

绩不会产生重大影响，但项目的实施将对公司未来业务发展及经营业绩提升产生

积极影响。 

六、风险分析 

（一）本项目尚需办理相关审批手续，存在不能按计划进度实施项目的风险；

上述协议的履约期限较长，在协议履行过程中，国家法律法规的变化、不可抗力

因素以及协议双方情况的变化都将影响协议的履行。 

（二）财务风险。项目垃圾处理费由政府授权的机构通过财政支付，如不能

及时支付，将影响公司收入。 

（三）垃圾供应量风险。虽然特许权协议中约定了垃圾供应量，但如果垃圾

供应量不足，则存在一定风险。 

采取的措施：在项目实施过程中，公司将积极促进与政府共同合作，充分利

用现有内部资金、技术、人员等各方面资源，共同推进项目的实施进程。 

七、 备查文件 

1．《福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同处置 PPP 项目特许经营协议》 

特此公告。 

 

上海环境集团股份有限公司董事会 

2019 年 4 月 16 日 


