
全面升级改造传统工业，创建
国家新能源示范市

“绿色产业梦想”：

实施“三年千亿元产业振兴计划”

3年 循环、高效、生态
新型工业体系

培育打造

工业总产值年均增长15%
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陕西韩城，焦炭、炭黑产量居西北
第一，钢铁产量全省第一，综合实力排
名陕西省第 6 位，是一座因煤而兴，因
煤而荣，也因煤而困惑的城市。昔日

“一煤独大”的产业格局，不可避免地
衍生出一系列生态环境问题，一度被
列入全省污染最严重的三大板块之
一。

面对困境，该如何转型？“把生态
当做最大的民生，把生态视作最大的
发展，生态立市，绿色崛起。”这就是韩
城 痛 定 思 痛 之 后 做 出 的 时 代 抉 择 。
2012 年计划单列后，特别是 2014 年以
来，韩城市牢固树立生态立市理念，把
农村环境综合整治作为切入口，整体
推进全域污染防治工作，全市生态环
境整体优化，农村面貌显著改善，为实
现绿色发展、经济转型打下了坚实基
础。

今年 1 月~6 月，韩城市环境空气
质量明显改善，优良天数同比增加 29
天。

制定“五包”制度让农村大
变脸

实施农村环境综合整治，让东白
矾村彻底改变了模样，随意堆放的煤
不见了，取而代之的是整洁的道路、漂
亮的花坛、清洁的广场和清新的空气。

“村里为每家每户配备了垃圾分类桶，村
民用上了燃气，装上了抽油烟机。”谈
到现在的生活，韩城市龙门镇东白矾
村村民魏克宁脸上写满了幸福。

随着村庄环境的进一步提升，芝
阳镇露沉村把产业富民作为环境综合
整治的出发点和落脚点，把发展观光
农业、乡村旅游业、手工织布业作为产
业发展的优先方向，目前，露沉村经营
土 织 布 的 农 户 已 达 35 家 。 今 年“ 五
一”桃花节，赏花游客络绎不绝，露沉
村综合收入达 70多万元。

变化的不仅是东白矾村和露沉
村，以农村环境综合整治为契机，韩城
市紧扣城区、农村和工业区，高标准编
制环境保护模范城创建、生态文明示
范市创建、生态镇村建设、绿色长廊建
设、村庄美化改造等规划，推进城市总
规、土地利用、环境保护、产业布局“多
规合一”，以科学的规划引领环境综合
整治，以创新的制度带动农村环境大
变脸。

“五包”制度是韩城市农村环境整
治工作中的一项制度创新。“五包”即：
包抓人员包镇、村、组环境综合整治的
督察；包平安建设的推进；包新农村和
美丽镇村建设的指导；包产业发展的
服务；包政策方针的监督。截至目前，

韩城市 26 名市级领导包抓 8 个镇办，71
个市级部门和单位科级以上干部包抓
181 个行政村、26 个社区，做到一包到
底，五年不变，职责到岗，任务到人，做到
了有人管事、有章理事、有钱办事。

绿树成荫的水泥路面，整齐划一的
联排小楼，鲜花绽放的阳光小院，设施齐
备的文化广场，所有的这些，成了如今韩
城农村的“标配”。

为集中解决农村垃圾清运工作，全
市统一为村组配备垃圾桶 5000 个、垃圾
收集车 1436 辆，配备环卫工及村级保洁
员 2000 余人。创新户分离、村收集、镇
拉运、市处理的垃圾处理模式，实现了垃
圾日产日清日运。

统计显示，2015 年，韩城市累计投
入 4.5 亿元，清理“六堆”200 万平方米，
拆除违章建筑 900 余处，绘制文化墙 15
万平方米，新建游园广场 85 个，建成环
境示范村 124 个、市级生态村 52 个，为全
域旅游发展创造了条件。

投巨资全面治理境内10条河
流

在以生态文明建设推动发展转型过
程中，韩城市决策者意识到，要实现“生
态立市，绿色崛起”，必须补齐“缺水少
绿”的短板。为此，韩城市紧紧围绕创建
全国绿化示范市，高标准建设宽幅林带，
着力打造月季之都，加快道路景观化、城
镇绿荫化、城市园林化进程。

投资 7 亿元的 10 万亩“北林”工程去
年底建设完成，108 国道北线两侧 12 公
里宽幅景观廊道打造结束，西禹高速韩
城段 20 公里花园式景观带初具规模，3

条园林式街区成为城市一道亮丽的风
景，达到了“四季有花、三季常绿、步移景
换”的生态效果。

围绕做“大”水的文章，韩城市对境
内 10 条河流进行全面治理，总投资 24 亿
元的黄河控导工程一期 3.8 公里下延项
目建成竣工，7 条流域生态显著改善。
去年规划了总投资 100 亿元的“引黄入
城济涺”和总面积一万余亩的六大生态
湖项目，投资50亿元的涺河生态治理已建
成景观河道 8.4 公里，司马湖开始蓄水。
2017年将建成从龙门黄河引水到城区三
湖、至涺河再回流黄河的水循环系统，形成
百里长廊生态水系，构建起青山绿水相辉
映、沿路沿河成景观的生态网络。

如今，“西部水乡”成了韩城又一张
靓丽的名片，为韩城旅游再添一道独特
风景。为促进人居环境进一步改善，韩
城市结合地域特色风貌，对太史大街、黄
河大街、龙门大街 3 条街道绿化景观进
行全面提升。

生态环境的改变，带来的是韩城人
气的“爆棚”。“五一”小长假，来韩城旅游的
游客达到76.65万人（次），同比增长330%；
旅游收入19929万元，同比增长419%。

实施产业振兴计划，升级改造
传统工业

不仅青山绿了，乡村美了，水变清
了，天变蓝了，韩城市还有一个“绿色产
业梦想”：全面升级改造传统工业，创建
国家新能源示范市。

为此，韩城市提出大力实施“三年千
亿元产业振兴计划”，计划用 3 年时间，
通过培育打造循环、高效、生态的新型工

业体系，力争工业总产值年均增长 15%
左右，3年突破 1200 亿元。

铁矿渣、粉煤灰、黄河淤泥、水渣等，
曾经是韩城长期以来最头疼的“工业垃
圾”。而如果对这些固体废弃物进行提
纯，就可以成为生产建筑陶瓷胚体的重
要原材料。为变废为宝，韩城市决定大
力发展建筑陶瓷产业，并为此专门设立
了“百亿新型环保陶瓷产业园区”。

作 为 煤 炭 大 市 ，韩 城 还 年 产 焦 炭
1070 万吨，生产焦炉煤气 40 亿立方米，
其所含丰富的甲烷、氢、氮、一氧化碳等
是 生 产 LNG（液 化 天 然 气）的 必 备 原
料。为此，在第十八届西洽会上，韩城市
陕西北强能源有限公司与上海宝钢集团
达成合作意向，计划投资 6.8 亿元，利用
海燕焦化富余的焦炉煤气，建设年产 10
万吨焦炉煤气制 LNG 项目。

在实施“三年千亿元产业振兴计划”
过程中，韩城市瞄准清洁能源这条路子，
已配套实施了推动能源转化的“百亿传
统工业改造提升工程”、发展精细煤化工
的“百亿循环经济项目计划”、促进工业
废弃物综合利用的“百亿新型环保陶瓷
产业园”，培育战略新兴产业的“百亿清
洁能源产业”等重大产业规划。

在 2016 丝博会暨第 20 届西洽会上，
韩城市“三年千亿元产业振兴计划”重点
招商项目，当场成功签约项目 40个，总投
资529.9亿元，其中引进资金355.6亿元。

在探索生态效益、经济效益、社会效
益多赢的“绿色”发展之路上，韩城市走
出了一条独具特色的“韩城模式”，为今
后的加速发展注入了持久动力，也为其
他资源型城市转型升级，走“绿色”发展
道路提供了借鉴。

实施三年千亿元产业振兴计划，培育循环高效生态新型工业体系

韩城为绿色发展注入持久动力

本报讯 陕西省汉中市一江两岸
景区汉江生态湿地保护工程近日全
面开工建设，预计今年底完工。

这一工程主要建设内容包括江
滨北岸园路及栈道贯通，完善景观系
统的配套；湿地岛屿景观绿地建设，
沿途滩地种植湿地植物和乡土地被
植物，建立完整健康的植物群落，发
挥湿地效应；江滨南岸濂水河口至龙
岗大桥上游按照滨水生态区、运动康
体区、滨水游憩区、龙岗广场、翻板闸
广场和游客服务管理区分区建设，模
拟汉江生态湿地模式，种植耐水湿乔

木、湿地植物和观花地被植物，恢复
生态系统，丰富湿地景观。

合理开发和利用湿地资源是确
保 城 市 可 持 续 发 展 的 重 要 前 提 。
2009 年 12 月，陕西省政府批准建设
汉江湿地省级自然保护区，汉江生态
湿地项目是转变传统治水思路、实施
汉 江 综 合 治 理 富 有 启 迪 意 义 的 尝
试。它作为汉中城市绿地建设的一
个重要组成部分，对于市中心城区的
环境调节、资源涵养、灾害防治及人
居环境的美化等，都将起到不可替代
的作用。 马勇

本报讯 陕西省环保厅近日邀请
各方面专家就关中地区大气污染防
治形势召开分析研判会，深入剖析大
气污染防治工作面临的严峻形势，分
析陕西省关中地区大气污染成因，听
取各方专家对大气污染防治的意见
建议。

研判会上，陕西省环保厅通报了
上半年全省大气污染防治工作进展，
结合各市区主要污染物浓度增减趋
势对关中地区大气污染现状进行分
析，报告了各地环境空气质量状况及
目标任务完成情况。

会上来自长安大学、中科院地球
环境研究所、陕西省环境科学研究院
的专家学者从专业角度对陕西大气
污染防治给出了相关意见。陕西省
气象局、西安市气象台结合陕西最近
的天气情况对陕西的大气污染情况
进行了分析。陕西省政协、农工党陕
西省委、省发改委、省住建厅及部分

地市环保局的相关人员也对陕西大
气污染情况从政策及实施情况方面
给出了建议。

与会 专 家 和 代 表 认 为 ，陕 西 关
中 地 区 地 处 盆 地 ，地 貌 、气 象 状 况
复 杂 ，工 业 企 业 废 气 排 放 、汽 车 尾
气、工地扬尘及大街小巷普遍的散
煤 燃 烧 状 况 是 造 成 空 气 质 量 下 滑
的重要原因。

专家和代表建议，要严格控制工
业企业废气排放，持续开展黄标车淘
汰工作，从科技领域上减少污染物的
排放，研究大气污染物的具体成分并
且查出来源，进行有针对性的控制及
政策支持。同时，要引导公众重视环
保工作，积极参与污染物减排，共同
努力、共创蓝天。会上，专家还提出
关中地区的臭氧治理也是一项重要
的长期工作，大气污染预警能力也要
进一步提高。

岳靓

本报讯 为进一步加强全省黄标
车和老旧车淘汰工作，7 月 18 日~29
日，陕西省政府督察室组织两个督察
组分别对各市（区）黄标车和老旧车
淘汰工作开展专项督察。

督察组采取听取汇报、查阅资
料、走访群众、召开座谈等形式，对各
地黄标车和老旧车淘汰工作中有关
会议和文件精神落实情况、年度治理

目标任务完成情况、黄标车和无标车
禁限行措施实施情况、各市（区）政府
和有关部门履职履责情况开展重点
督察。

此次专项督察的开展将进一步
提高各地对黄标车和老旧车淘汰工
作重要性和紧迫性的认识，切实推动
全省治污降霾重点工作任务落到实
处、收到实效。 胡琼之

恢复生态系统 丰富湿地景观

汉江湿地保护工程开工建设

陕西召开大气污染防治形势分析研判会建议

严控工业企业废气排放

专项督察黄标车老旧车淘汰
切实将治污降霾工作落实处

本报讯 为进一步加强道路扬尘
污染治理，陕西省杨凌示范区管委会
成立扬尘污染治理领导小组，各部门
开展联合执法，专项整治道路扬尘污
染。

今年以来，杨凌示范区党工委、
示范区管委会高度重视道路扬尘污
染防治，管委会主要领导召开专题会
议，全面分析总结 2016 年上半年大
气污染防治工作，重点针对渣土违规
运输导致道路二次扬尘污染以及道
路施工扬尘污染等问题进行专项剖
析，提出明确解决方案。

杨凌示范区成立了扬尘污染治

理领导小组办公室，专设办公场所，
抽调专门人员，充分发挥公安、交通、
市政、环保等部门职能优势，开展 24
小时不间断联合执法，对渣土车道路
运输等行为给予有力打击。

近期开展全天候执法检查以来，
杨 凌 示 范 区 共 扣 押 违 规 车 辆 60 余
辆，在实施相应处罚的同时，对司机
进行环境保护教育，收效良好，境内
外渣土、砂石运输行为明显改善，道
路扬尘污染程度有所减轻。截至 7
月 20 日，今年杨凌示范区优良天数
为 126 天，在关中五市两区中排名第
二。 李虚怀

成立治理领导小组 联合执法24小时不间断

道路扬尘污染程度减轻

本报讯 今年以来，陕西省铜川
市宜君县把创建国家级园林县城作
为提升群众幸福指数的重要举措，高标
准投入，大手笔推进，生态环境日益优
良，城市品位不断提升，为县域经济快
速发展创造了良好的生态环境。

宜君县按照创建省级园林城的
目标进度要求，几年来累计投资约
8.45 亿元，先后实施了宜阳大街道路
改造及中心体育场、宜阳小区、友谊
西路片区、宜君老街、南山度假村、文
化东路城中村、交通小区城中村改造
等重点工程，建成了龙山公园一期工
程，民生服务设施建设成效显著。

为进一步优化城市生态环境，宜
君县每年组织开展“万人绿化县城”、
春季植树月、冬季植树月等一系列义
务植树活动，在植树工作中，推行了

“冠名”认养、认建、认管责任制，使植
树尽责率达 96.1%，植树成活率、保
存率均达 90%以上。近几年累计完
成造林 66.53 万亩，飞播造林 5 万亩，
重点区域绿化 4.3 万亩。目前，全县
林业用地面积为 152.9 万亩，森林面
积 为 112.1 万 亩 ，活 立 木 蓄 积 量 达
210 万立方米，森林覆盖率达 49.6%，
植被覆盖率达 91.8%。

宜君县积极推进“人文智慧工
程 ”，在 公 园 、景 点 中 推 行“ 文 化 建
园”、“一园一品”及县城主干道“一路
一 景 ”建 设 模 式 ，精 心 雕 琢 城 市 个
性。在小区绿化上，宜君县不仅要求
种花、植草、栽树，还要求按照园艺的
手法搞好居住区的绿化工程，努力让
小区居民有一个优雅的生态居住环
境。 马勇

创建国家园林县城
累计投资 8亿多元，完成造林 66.53万亩

本报讯 陕西省商洛市商南县近年
来以“美丽乡村 文明家园”、国家文明县
城创建为抓手，讲政治、讲创新、讲民生、
讲文明，全力推进农村环境综合整治工
作。

从讲政治的高度重视农村环境整治
工作。一是成立了由县长任组长、县委
县政府分管领导任副组长的农村环境综
合整治工作领导小组，在全市率先成立
了农村环境综合治理办公室，抽调 8 名
工作人员，配备了 667 名农村保洁员。
二是探索推行了“县级领导包镇办、县直
部门包村、一包三年不变”的工作机制，
形成了县镇村组 4 级联动、分级负责、齐
抓共管的农村环境综合整治工作格局。

三是深入推行“河长”制及县、镇、村、组
四级网格化管理机制，全面夯实各级工
作责任。

从讲创新的角度积极破解资金不足
难题。探索建立了“向上级争取一点，财
政投入一点，部门整合一点，社会撬动一
点”的投入机制，破解了农村环境整治资
金不足的难题。先后争取中央、省、市资
金 9500 余万元。县财政每年列支 1000
万元专项资金，并采取“以奖代补”形式
投入资金 4000 余万元，支持设备采购和
基础设施建设。积极探索垃圾收集处理
有偿服务和城市环境卫生购买社会服务
机制，解决了农村环境整治工作政府一
次性投资较大、财力不足的难题。

从讲民生的高度深入实施面源污染
治理、农村民居改造、违法排污整治、环
卫设施建设、绿色商南建设五大整治工
程。大力实施了农村垃圾集中回收、农
村湿地建设、禽畜粪便无害化处理等项
目，着力解决生活垃圾、污水处理难题。
2015 年 以 来 ，累 计 实 施 民 居 改 造 3950
户、移民搬迁 5245 户。投资 3900 余万
元，新建垃圾堆放场 25 处，为 10 个镇办
配齐保洁设备，集镇环卫设施覆盖面达
到了 100％。发动全民植树，2015 年森
林覆盖率达到 65.1％。

从讲文明的角度强力推进农村环境
整治。一是广泛开展星级文明户、文明
家庭创建等活动。二是制定完善了村规
民约，全面落实农户门前“四包”责任，积
极推广“户保洁、组收集、村转运、镇处
理 ”的 农 村 生 活 垃 圾 集 中 收 集 处 理 机
制。三是将农村环境综合整治工作纳入
重点督察督办事项，公开通报排名、限期
整改复查，排名结果和年终“以奖代补”
资金挂钩，确保高效运行。

肖颖 马成军

本报讯 记者近日从陕西省宝鸡市
凤翔环保局了解到，凤翔县通过产业发
展、环境优化、乡风文明齐抓共建，持续
建设美丽乡村。

据了解，凤翔县始终把整治优化农
村 人 居 环 境 ，作 为 基 础 性 工 作 常 抓 不
懈。结合启动实施新一轮农村环境综合
整治建设项目，积极推动农村饮用水水
源地保护、生活污水处理、生活垃圾处
置、畜禽养殖污染和历史遗留污染治理

“五个规范化”建设。今年 98 个村农村
环境综合整治项目，已完成前期规划调
研和项目编制方案招标，到年底将实现
所有行政村农村环境整治全覆盖。

同时，凤翔县切实加强村庄公共绿
地、街巷道路绿化、河道沟渠绿化、农户
庭院绿化和环村绿化林带建设，推进村
庄林荫化、园林化建设，累计建成 17 个
省级绿色家园示范村，完成关中大地园
林化建设造林 2.46万亩，植树 280万株。

今年以来，在宝鸡市下达 8 个市级
美丽乡村和 16 个县级美丽乡村的基础
上 ，凤 翔 共 确 定 了 52 个 美 丽 乡 村 重 点
村，集中安排项目资金重点支持打造，带
动全县各镇村全面推进“五化”建设，共
为 52 个 重 点 村 确 定 环 境 整 治 、产 业 优
化、乡风文明等项目任务 206 项，上半年
已完成 153项，完成率达到 74%。

同时，凤翔县政府通过加大资金投
入，整合涉及 39 个村 620 多万元的财政

“一事一议”和 20个村 800多万元农村环
境整治项目及农业产业化等项目资金，集
中投向美丽乡村建设，将2016年1800万元
专项资金列入财政预算，并已于前半年预
拨前期任务启动资金510万元。坚持开展
美丽乡村包抓帮扶工作模式，上半年县
级 各 部 门 共 落 实 到 村 帮 扶 资 金 156 万
元，真正强化工作保障。 仵博 肖颖

本报讯 为推进美丽乡村建
设，陕西省商洛市柞水县认真贯
彻《陕西省秦岭生态环境保护条
例》，根据县情实际，把蓝天、碧
水、绿地、宁静、利废“五大行动”
作为进一步保障和改善民生的重
点工程。

今年以来，柞水县加大环境
整治力度，强化大气污染监管，严
控燃煤及工业企业废气污染、城
市扬尘污染、机动车排气污染、餐
饮业油烟及挥发性有机物污染。
全县创建和巩固无煤社区 3 个、
扬尘控制示范工地 5 个、扬尘控
制示范道路 8 条，整治城区餐饮
油烟污染 21 家。着力创建安静
居住小区，确保区域环境噪声平
均值小于 54 分贝、交通干线噪声
平均值小于 67分贝。

同时，柞水县对辖区内所有
集中式饮用水水源地保护区污染
源进行整治，规范设置辖区内所
有集中式饮用水水源地保护区标
识。为建设“两园一绿”即清洁田
园、清洁家园和城乡绿化工程，柞
水县还积极推进村镇垃圾填埋场
及收运转运系统建设，全县实现
医疗废物片区集中规范处置。完
成人工造林 1.9 万亩，实施区域绿
化 3000 亩 ，森 林 覆 盖 率 达
70.67%。 王泽琳 张字林

重点打造52个美丽乡村
确定环境整治项目 206项

农村综合整治纳入督察督办
公开通报排名，限期整改复查

建美丽乡村
保护秦岭生态

图为陕西省农村环境综合整治示范镇韩城西庄镇。

◆本报记者冯永强 肖颖
通讯员李静杨琳
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