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今年以来，垃圾焚烧处理项目的中标价格持

续走低。今年 5 月，山东新泰垃圾焚烧项目的中

标价格为 48 元/吨，8 月安徽蚌埠项目中标价格为

26.8 元/吨 ，随 后 又 爆 出 高 邮 垃 圾 焚 烧 项 目 26.5

元/吨中标。日前，一则重庆三峰在浙江绍兴垃圾

焚烧项目中报价 18 元/吨的消息，在业界再次引

发热议。

固废刊一直在关注这一话题。9 月 22 日专题

探讨低价中标是否就是恶性竞争以及这一操作折

射出的社会现实等问题；12 月 22 日又对低价竞争

的合理性进行了分析。本期则分析成本与高质运

营的关系，期待读者参与讨论。

观点
今年以来，垃圾焚烧行业内低价中标现

象频发，一时间，低价中标的关注度甚至超过
“邻避效应”。随着垃圾焚烧处理技术的进
步，成本下降是必然，但是当前行业价格呈现

“断崖式”跌落的情形，未免让人担忧。

18元/吨的报价开启行业“自
毁”模式？

焚烧发电可享受再生能源电价补
贴，但不能因此忽略其处理城市废弃
物的本质；应警惕排除技术进步因素
引发的不合理低价

据相关资料显示，浙江绍兴垃圾焚烧项
目（2250 吨/日，含场外及园区投资约 3 亿元）
于今年 12 月 18 日开标，最新投标报价为重庆
三峰 18 元，浦发环保 35 元，上海环境 47 元，
深圳能源 50元。

其中重庆三峰 18 元/吨的报价直接击破
之前蚌埠（26.8 元/吨）和高邮（26.5 元/吨）项
目的战绩，进入 20元内阶段。

如果说蚌埠和高邮项目的中标价格引发
业内热议的话，此次浙江绍兴项目的直接击
穿 20 元/吨的报价，则直接引发业内的“震
荡”，甚至有业内人士称其为“行业自毁模式
开启”。

中国循环经济协会发电分会秘书长郭云
高表示，之前认为蚌埠项目 26.8 元/吨处置费
中标，是垃圾焚烧发电产业的发展促使了价
格的下降。随后又爆出 26.5 元/吨中标，意识
到引导这个产业的政策可能存在结构性的问
题，更低价还将出现。“如今，18 元/吨的价
格，虽然证实了此前的猜测，但还是来得太
快、太猛，即使现在还没有最终确定中标企
业，即使可以说垃圾焚烧发电企业收入大头
是售电。”

郭云高还称，18 元/吨已经不再是企业
恶性竞争和价格高低的问题，已经演变成城
市垃圾处理责任主体错位，垃圾焚烧发电产
业属性定位的问题。建设企业投资，环保企
业“顶雷”，运营电费买单，几乎看不到地方政
府在当地垃圾处理中的责任。“难道真的因为
垃圾焚烧发电享受可再生能源电价补贴，就
被贴上了‘可再生能源’的属性，而忽略了废
弃物处理的本质。”他说。

至今可再生能源电价补贴目录第六批迟
迟没有公布，说明存在缺口，逐渐消减并最终
退出只是时间问题。生物质发电、太阳能发
电和风力发电等真正的可再生能源发电产业
可以通过发展来不断降低发电成本获得竞争
力，而垃圾焚烧发电产业显然做不到。

虽然现在无法确定重庆三峰 18 元/吨的
报价是否能够中标，但是此次透露出来的报
价信息，无疑引发了业内的高度关注。

而业内普遍认为，处理 1 吨垃圾的费用
一般应在 65 元~80 元左右，而日趋偏离此区
间的价格应当引发警惕。

对此，中国城市建设研究院总工程师徐
海云认为，此次重庆三峰 18 元/吨的报价，客
观上分析，由于其项目规模比较大，单位发电
成本应该相对较低，再加上电价补贴等因素，
综合比较，项目综合价格比安徽蚌埠和江苏
高邮项目要高。但是，不可否认的是，这样的
补贴价格也是比较低的，应该引起重视。

从 1999 年上海江桥垃圾焚烧项目，垃圾

处理服务费为 213 元/吨，到今天的浙江绍兴
项目的最低报价 18 元/吨，时隔 16 年，与上海
江桥项目相比降低近 12 倍，排除技术进步因
素，仍呈现“断崖式”跌落，不免让业内恐慌。

反对低价实为担心低成本无
法保证焚烧项目高标准运营

高价低价本是市场选择的结果，
但垃圾焚烧事关公益民生，必须让低
价中标焚烧设施接受严格监管

众所周知，建设一座垃圾发电厂短则两
三年，长则三五年，而在随后的运营期，依照
现行的模式则要 25年~30年。

郭云高曾撰文分析称，反对焚烧是表面
现象，其实质是担心焚烧垃圾时产生危害；反
对低价也是表面现象，其落脚点也是担心低
成本无法保证高标准的焚烧运营。低价高
质，不是靠宣传和承诺实现的，而是通过运营
来证明的。即使是企业的收益，也不是靠投
资项目来实现的，最终必须通过运营项目来
实现。

所有问题的落脚点都指向垃圾焚烧发电
项目的运营上，所有问题的解决也必须通过
运营来解决。运营才是公众了解和监督垃圾
焚烧发电厂的“牛鼻子”。

持续走低的垃圾处理费除了引来热议，
还让业内人士担心，企业不盈利或亏损，甚至
项目建成后，运营时环保不达标将怎么办？

对此，一位不愿具名的业内人士认为，现
在行业患上了严重的“焦虑症”，一些企业觉
得马上没有市场了，所以就开始疯狂地跑马
圈地、占山为王，根本不会关注后续运营。

这位人士还表示，低价中标绝不是终点，
一定会以要挟政府提价收场。而且未来 3~5
年，行业会进入矛盾的集中爆发期，一些地方
政府或会遭遇低价中标企业的“逼宫”。

在建设领域，事先低价中标，随后在建设
运营过程中逼迫业主方提价或追加预算的案
例并不鲜见，而在垃圾焚烧领域也不乏没有
这样的例子。

一名地方官员在接受媒体采访时就表
示，可以怀疑，近期低价中标的项目，在后期
运营中，存在着和政府讨价还价，提高垃圾处
理费的可能性，并相信政府不会坐视不管。
这实际上相当于一种博弈心理。

上述不愿具名的人士还认为，之所以业
内连续出现低价中标现象，根源在地方政府，
如果地方政府以少付钱为荣，这个行业就永
无出头之日。

对此，清华大学环境学院教授刘建国则表
示，从理论上讲，高价低价本是市场选择的结
果。对地方政府来讲，如果低价一样能达到要
求，自然不会去选择高价。对企业来讲，如果
能够获得高价，自然不会去选择低价。问题在
于，从技术角度来看，能够稳定达到现行标准
要求的垃圾焚烧工程的实际成本绝不可能低
到那个地步，国内外都是如此，所以垃圾焚烧
中标价屡屡跌破底线，原因必在技术之外。

他表示，市场因素肯定很复杂，非技术人
员能说得清道得明。特定阶段市场的非理性
选择可能无法避免，但垃圾焚烧事关公益民
生，肯定不能听之任之，必须通过强化环卫行
业监管、环保监管、责任追究和信息公开等，
让低价中标焚烧设施接受严格检验，保障其
稳定达标运行。

来源：新华网

株洲遗留POPs废渣顺利清除
对潜在污染源将进一步监测和清挖处置

本报记者刘晓星报道 记
者 日 前 在 湖 南 省 株 洲 市 杀 虫
剂类 POPs 废物清理和处置项
目 场 地 废 物 清 理 工 程 阶 段 验
收会议上了解，中国持久性有
机 污 染 物 废 物 环 境 无 害 化 管
理 处 理 项 目 之 湖 南 省 株 洲 市
杀 虫 剂 类 POPS 废 物 清 理 和
处置子项目，目前已完成废物
现场清理、包装以及运输至湖
南 衡 兴 环 保 科 技 开 发 有 限 公
司暂存的全部工作，原仓库及
周 边 区 域 无 农 药 废 渣 和 建 筑
废渣残留。

据 了 解 ，项 目 所 清 理
POPs 废物储存仓库隶属于株
洲市社会福利厂，位于株洲市
社会福利工厂东边小山坡上，
是 一 幢 一 层 楼 砖 混 结 构 的 房
屋。仓库内农药废渣是 20 世
纪 50 年代原建宁农药厂遗留
的 制 作 农 药 用 的 粉 末 状 半 成
品，主要成分为氧化砷和六六
六的混合物，六六六的平均含
量 为 746.27mg/kg、砷 平 均 含
量 为 14.29% ，存 放 已 达 40 年
之 久 。 期 间 仓 库 周 边 陆 建 有
十 余 栋 民 房 。 由 于 存 在 年 代
已久，这一危险废物储存点给
周边土壤和地下水带来污染，
对 周 围 居 民 健 康 和 环 境 安 全
造成严重威胁。

株洲 POPs 废物清理处置
工作，是长沙综合枢纽工程库
区 株 洲 段 污 染 防 治 的 重 点 工
程，也是全国主要行业持久性
有 机 污 染 物 污 染 防 治“ 十 二
五”规划的重点项目。

2013 年以来，环境保护部
对 外 合 作 中 心 依 托 全 球 环 境
基金——中国 POPs 废物环境
无害化管理项目，组织开展了
废 物 及 周 边 场 地 调 查 和 风 险
评估，会同湖南省环保厅编制
了清理处置方案，通过公开招
标 的 方 式 确 定 中 节 能 大 地 环
境 修 复 有 限 公 司 承 担 现 场 清
理运输工作。

中 节 能 大 地 环 境 修 复 有

限公司项目负责人介绍说，本
次 共 清 理 包 装 农 药 储 存 仓 库
中 约 240 吨 所 有 含 六 六 六 和
砷 烟 灰 混 合 固 态 废 物 以 及 现
场 遗 弃 的 被 沾 染 废 弃 包 装
物 。 拆 除 农 药 储 存 仓 库 的 墙
体 和 顶 棚 约 60 吨 ，拆 除 物 作
为危险废物。

据 悉 ，由 于 含 砷 的 POPs
废 物 目 前 在 处 理 技 术 上 还 存
在一些难点，按照处置方案的
要求，废物运输至危废处置中
心后，待处理技术通过固化稳
定化测试后，废物经固化稳定
化 后 进 入 危 废 填 埋 场 。 对 于
仓库建筑体等固体废物，待检
测后，能够满足填埋要求的直
接填埋，而如果不能满足填埋
要求的固体废物，同样采取固
化稳定化，在满足填埋要求后
进入危废填埋场。

场地 POPs 农药废渣及建
筑物清理后，场地地下土壤中
残 留 的 废 渣 和 仓 库 周 边 已 污
染 的 土 壤 可 能 成 为 潜 在 污 染
源。对此，湖南株洲市芦淞区
环保局相关负责人介绍说，已
制订相关技术方案，将对仓库
水平以下 1 米及周边土壤、农
田 土 壤 进 行 进 一 步 监 测 和 清
挖处置。

中 国 持 久 性 有 机 污 染 废
物 环 境 无 害 化 管 理 和 处 置 项
目，由环境保护部对外合作中
心 与 联 合 国 工 业 发 展 组 织 共
同 努 力 设 立 ，为 实 现 我 国
POPs 废物环境无害化管理与
处置，推动履行《关于持久性
有 机 污 染 物 的 斯 德 哥 尔 摩 公
约》义务和落实国家的相关实
施计划。

项 目 将 示 范 符 合 公 约 要
求 的 最 佳 可 持 技 术 和 最 佳 环
境 实 践 ，处 置 1 万 吨 POPs 杀
虫剂废物，消除其对生态环境
和 人 体 健 康 的 威 胁 。 截 至
2015 年 末 ，已 支 持 全 国 12 个
省市近 6000 吨杀虫剂类 POPs
废物的安全处置。

污泥处理与生态农业能否共生
资源化处理污泥及温室种植集成技术通过评定

本报讯 多 位 行 业 专 家 日
前对金山环保自主研发的“太
阳 能 低 温 复 合 膜 无 害 化 与 资
源 化 处 理 污 泥 及 温 室 种 植 集
成 技 术 ”进 行 了 技 术 成 果 评
定，认为这项技术针对污水处
理厂污泥、餐厨垃圾和蓝藻问
题，提供了新技术途径，实现
了 环 境 治 理 与 生 态 农 业 的 工
程融合。

据了解，这项技术利用太
阳能作为能源，采用低温复合
膜 技 术 将 污 泥（餐 厨 垃 圾/蓝
藻）低温蒸发深度干化，然后
热解制成污泥基活性炭，实现
污 泥 无 害 化 和 资 源 化 处 理 。
将 太 阳 能 复 合 膜 低 温 蒸 发 产
生的污泥蒸发水，用于生态农
业灌溉，进一步实现污泥的高
效资源化处理。

太 阳 能 低 温 复 合 膜 安 装
在地面两米以上，下面闲置空

间也可有效利用。
开 发 此 项 技 术 成 果 的 总

负 责 人 、金 山 环 保 董 事 长 钱
盘 生 介 绍 说 ，这 项 技 术 成 果
已 获 授 权 专 利 13 件 ，其 中 发
明专利 2 件、实用新型专利 11
件 。 利 用 这 些 技 术 成 果 所 建
的 宜 兴 100 吨 级 规 模 的 污 泥
处 理 处 置 工 程 ，投 入 运 行 以
来 ，设 备 完 好 ，运 行 稳 定 可
靠 ，生 化 污 泥 处 理 量 满 足 设
计 要 求 ，处 理 冷 凝 出 水 水 质
COD 小于 30 mg/L、氨氮小于
1 mg/L；处 理 后 干 渣 含 水 率
小于 8%。

参 与 技 术 评 定 的 中 国 人
民 大 学 环 境 学 院 副 院 长 王 洪
臣认为，这项技术与当前业界
对 环 保 工 程 的 期 待 和 要 求 比
较契合，直接、间接碳排放都
很小，是绿色技术。

姚伊乐

我相信报出低价的项目，基本上
都是以价格为主导，往往价格高低就
决定了能否中标。到底价格多少合
适，可追溯由来，设定合理区间，但更
需 明 了 低 价 的 原 委 ，杜 绝 不 合 理 现
象。企业要有社会责任感，要对自己
报出的价格负责任。行业要有底线，
企业要自律，不能突破这个底线。

——中国航空规划设计研究总院
有限公司市政工程设计研究院院长
孙刚

不合理甚至偏激的价格，对行业
长远发展会带来比较大的负作用，但
是每个企业在特定的历史阶段都有拿
项目的需要。行业内如果只要求企业
自律并不现实，如果行业内已经形成
了低价为胜的游戏规则，企业很难独
善其身，因为行业环境已经恶化了。

在垃圾焚烧 BOT 项目中，政府的
初衷肯定不应是寻找最低价位的人。
政府要为所有市民负责任，处理好全
市的垃圾，肯定要找一个声誉、能力、
实力等都较强的企业，不能仅仅是单
纯报价低。

企业报出来的价格是不是真正的
符合项目整体投资，相关监管部门应
该进行监管，各级政府也要明确采购
意图。建议在项目发展过程中，应该
实行动态监管，防止在后期调整价格。

——毕马威企业咨询（中国）有限
公司财务咨询及基础设施（PPP）咨询
总监李炜

现在垃圾焚烧 BOT 价格已经进
入负曲线时代，造成低价局面是因政
策、地方政府、企业自律等多方面因
素。在市场经济发展过程中，咨询机
构也应该发挥自己的能力，说服地方
政府采用更合理的评标原则和价格体
系，以维持行业健康发展。

——E20研究院执行院长薛涛

为防止垃圾焚烧 BOT 项目的非
正常低价投标，要关注 3类现象：

第一，是不是形成了低价高质，企
业竞得的项目能否达到欧盟 2000 排
放标准？低价高质项目要达到建设、
环保的高标准，同时价格却非常低；

第二，是不是“钓鱼工程”。在比
较短的时间里，价格翻番调整，先报低
价拿项目，每过一段时间就大幅调高
价格。这种行为对其他企业不公平；

第三，能否做到全年 24 小时都能
够达标运行。

——上海环境集团有限公司副总
裁张益

左 图 为 9 月 22 日 12 版
报道，反映蚌埠项目低价中
标及业内对此项目的评价。

右图为 12 月 22 日 12 版
报道，对低价竞争的合理性
进行了分析。


