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大綱

財務行動特別組織的相互評核

– 40+9項建議

– 對香港的第三輪相互評核

– 跟進行動
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大綱

在現場視察中發現的防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動
的缺失

– 防止洗黑錢的書面政策及程序

– 缺乏針對高風險客戶的政策及程序

– 客戶查證

– 確認可疑交易

– 防止洗黑錢合規主任的角色

– 職員培訓
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財務行動特別組織的相互評核
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財務行動特別組織

成員多元化；香港在1991年加入組織

與財務行動特別組織一類的地區組織緊密合作，該等組織
的成員遍及全球182個司法管轄區

制定及推行打擊洗黑錢及恐怖分子籌資活動的國家及跨國
政策，訂立國際標準

40項防止洗黑錢的建議

9項打擊恐怖分子籌資活動的特別建議
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財務行動特別組織的相互評核

必須接受相互評核

第三輪評核（1994年進行第一輪，1998年進行第二輪）

2004年的評核方法－重要準則及合規評級

合規（C）、大致合規（LC）、部分合規（PC）、不合
規（NC）

對香港的第三輪相互評核報告的網站連結：

概要（http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/34/60/40918857.pdf）

報告及附件（http://www.fatf- 
gafi.org/dataoecd/19/38/41032809.pdf）
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財務行動特別組織的40 + 9項建議

有關標準涵蓋以下各大範圍：

法律體系及機構措施

金融機構採取的防範措施

指定非金融企業及行業採取的防範措施

國際合作
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對香港的第三輪相互評核

評級 數目

合規 10
大致合規 20
部分合規 15
不合規 4
合計 49
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跟進行動

就客戶查證（第五項建議）及備存紀錄的規定（第十項建
議）立法

檢討及在必要情況下修訂《有關防止洗黑錢及恐怖分子集
資活動的指引 》內有關客戶查證的若干規定，務求全面
履行財務行動特別組織的適用建議
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在現場視察中發現的

防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的

部分常見缺失
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發出防止洗黑錢／打擊恐怖分子集資活動的指引及報告，有助緊貼
財務行動特別組織的準則及最佳常規

發出警告函件及通函，發布指定恐怖分子名單

透過講座及特設網頁，提高業界的警覺及提供培訓

防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的自我評估問卷調查

場外檢討及審慎會議

現場視察，以監察條例遵行情況
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證監會網站內的特設欄目
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防止洗黑錢的自我評估問卷調查
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

防止洗黑錢的政策及程序

– 缺乏防止洗黑錢的書面政策及程序，尤以小型公司為
 甚

– 在公司的書面政策及程序內，沒有關於管轄主要防止
 洗黑錢措施，例如識別可疑交易、防止洗黑錢培訓等
 的明確條文
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

高風險客戶

– 公司制定的客戶接納政策及程序，並非旨在識別清洗
 黑錢風險較平均為高的客戶類型

– 沒有定期及／或突擊檢討客戶的現有紀錄，將客戶的
 風險狀況重新歸類
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

高風險客戶（續）

– 沒有加強有關客戶接納的監控工作，亦沒有就清洗黑
 錢風險較高的客戶進行特別的持續客戶查證

政界人士*
離岸／不受規管的投資公司

諸如此類

* 公司可參考證監會在

 
2008年

 
4月就識別政界人士而發出的常見問題
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

客戶查證

– 職員沒有向客戶索取若干文件及資料，未能遵守公司
 訂定的客戶識別程序

– 沒有向客戶索取若干有關“認識客戶的原則＂的資料
 （如客戶的職業、財政狀況、投資經驗及業務性質）

– 沒有針對由他人代表行事的客戶，採取充足的客戶查
 證措施
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

客戶查證

– 沒有就非直接會面的業務關係，採取更嚴謹的客戶查
 證措施
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

識別可疑交易

– 在防止洗黑錢的政策及程序內，沒有向職員提供有關
 何謂可疑交易的指引

– 職員未能察覺或上報符合特定準則的交易或潛在可疑
 交易，以作進一步調查

– 在決定某宗潛在可疑交易並不可疑，無須向聯合財富
 情報組作出可疑交易舉報時，沒有以書面記錄評估結
 果及理由

– 在評估潛在可疑交易時，沒有向客戶作出適當查詢
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

識別可疑交易（續）

客戶要求公司向（不同的）第三方開具第三方支票時：

– 沒有確定或記錄第三方收款人與帳戶持有人的關係及
 提出有關要求的理由

– 沒有記錄關於第三方收款活動是否可疑的評估情況

– 缺乏政策及程序處理第三方收款活動的清洗黑錢風險
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

防止洗黑錢合規主任的角色

–
– 沒有擔當處理潛在可疑交易的中心點的角色

– 沒有積極參與識別及舉報可疑交易

–
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防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的缺失

培訓

– 重量之外，亦要重質

– 切合公司本身的業務及客戶，以及各職員的不同職能



23

不遵守條例的後果

未有遵行防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的規
定，會對受規管人士的適當人選資格產生負面影響

不遵守條例，可能會招致譴責、罰款以至撤銷在證監
會的牌照等一連串紀律制裁
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關於防止洗黑錢／打擊恐怖分子籌資活動的紀律處
 分行動

2004 2005 2006 2007

公開譴責 5 8 1 0

罰款 0 5 4 5

暫時吊銷牌照 ／禁止重投
 業界

9 7 10 7
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