
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（十届一次会议）
提　案
提案标题：关于继续推进环保综合治理强化生态文明建设的建议 
提案人（团体）： 张京
通讯地址： 镇海区骆驼街道南二西路258号9楼
联系电话： 13884411099
附议人： 
提案人建议办理单位： 环保局、农业局
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​
提案内容： 近年来随着镇海区经济的不断发展，工业化的不断推进，尤其是宁波石化经济开发区先后引进“中金芳烃”、“富德能源”、“金海徳旗异戊烯”等项目，极大的促进了本区的经济建设，实现了海洋经济加快发展的目标。但与此同时，镇海区的环境污染，也受到了一定程度的影响。当然，我区领导、相关环保部门坚持绝不走“先污染，后治理”的老路，在经济发展的同时，镇海区成功创建国家生态文明示范区、省级“森林城市”，宁波石化经济技术开发区还被评为“宁波市循环经济示范区”等。据调查了解，镇海区近年来在环保方面也花费了较大精力，镇海污水处理厂二期、宁波北区污水处理厂二期都已建成投用，全区城镇生活污水处理率为95%，村庄生活污水处理率为92.6%，九龙湖集中酸洗处理中心一期建成投用，镇海炼化、镇海电厂等烟气硫脱硝改造项目先后启动。镇海区领导对环境治理与生态建设已有了长远的发展目标，在此基础之上，希望区环保部门能将镇海区的空气质量优良率再上升2%，让镇海的天空可以更加的蔚蓝。
建议办法： 对此提出如下建议：

1、继续完善常态化煤尘整治机制，环保部门要严格控制工业废气的排放，对扬尘、机动车、燃煤等污染物排放要加强监控力度，努力削减大气污染物排放总量。

2、强化城市生态环境整治，提高城市绿化覆盖率，在宁波市花卉园林示范区（宁波植物园）、生态林带提升项目、石化生态景观绿地等项目陆续建成后，继续摸排各乡镇街道未覆盖区域，加强监控住宅小区绿化率达到30%以上，尽可能的将绿化覆盖“城市每个角落”。

3、区内骆驼棚户区改造、南大街地块改造、澥浦安置小区改造等项目陆续在建，也需要严格控制其工地扬尘治理的情况，降低城市中因建筑施工造成的废气污染。

4、制定强有力的扶持政策，支持各乡镇街道、石化区管委会督促落实环保治理的补助资金。对于环境治理较好，绿化覆盖率较高的区域，予以环保资金奖励。提高各乡镇街道及新城管委会、石化区管委会的环保治理积极性。甚至对于积极配合环保工作开展的工业企业、建筑企业予以一定额度的环保补助，催使各企业自觉配合环保治理。

5、加快推进黑臭河整治，截污纳管、河道治理、农村生活污水治理的进度。在近几年镇海区内各乡镇街道基本完成“五水共治”、“双清”专项行动的目标，但是以个别基本村为单位的农村污水改造项目推进缓慢，需要环保部门配合建设部门、农业部门加快落实农村生活污水改造的进度，让建设“美丽镇海”的长远目标尽早实现。
宁波市镇海区环境保护局文件
镇环案复〔2017〕7号                                     A
对区政协十届一次会议

第84号提案的答复

张京委员：

您提出的关于继续推进环保综合治理强化生态文明建设的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

2016年，我区全年环境空气质量优良率为82.9%，较2015年76.6%明显改善；2016年降尘均值扣除本底后较煤尘整治前下降90%既定目标；PM2.5平均浓度为38微克/立方米，与2015年相比下降8微克/立方米，在宁波所有县区市中排名第五；水环境质量稳中趋好，区控及以上地表水监测点位中达到V类及以上标准的点位占30.4%，较2011年提高17.4%，三个水库均为I至II类水质，处于稳定达标状态。环境质量有了显著提升，但公众对于生态环境关注度高、满意度低的现象仍然存在，提升公众对我区生态环境整治及五水共治工作成果的满意度，仍需全区各相关部门分工协作、统筹推进。下步全区各相关部门将分工协作、统筹推进，为建设更高水平生态文明示范区奠定扎实基础。

一、开展清洁空气行动，全面削减排放总量

全区不断推进煤尘污染整治，建成宁波港区21-23号泊位，完成2、3号煤码头搬迁及功能调整。建成总长6600余米防风网闭合工程，煤炭交易市场人工降雾覆盖率达100%。完成喷淋系统智能化改造并投入试运行。2013年起在全省率先实行煤尘排污费分级征收制度，累计征收煤尘排污费747家次共计4000余万元。强化有机废气减排，累计削减有机废气3214吨，削减率达87%。推行泄漏检测与修复（LDAR）技术并在72家企业全面推行，累计检测点位340余万个。开展工地扬尘整治，落实扬尘污染防治措施的建设工地面积达到200万平方米。开展道路“清爽行动”，建成区主要车行道机扫率达到90%以上。下一步将继续开展清洁空气行动。推进46家企业的VOCs深度治理，探索实行VOCs排放有偿使用制度，在石油化工、包装印刷等重点行业征收VOCs排污费；持续削减排放总量，按照国家和省大气污染防治要求，推进燃煤热电厂和自备燃煤热电机组超低排放综合改造，要求镇海炼化9台锅炉、富德热力3台锅炉2017年底前完成超低排放综合改造；完成禁燃区以外的40台高污染燃料锅炉淘汰工作，逐步控制并减少区域的燃煤总量；巩固扬尘整治成效。推进镇海煤炭市场堆场有效归并整合，力争缩减1/4；继续开展“道路清爽行动”，建成区主要道路机扫率达到95%；实施施工工地扬尘控制，确保扬尘污染防治措施的建设工地面积达到240万平方米。

二、优化生态空间布局，全域打造美丽家园

全区大力实施城区生态屏障、防护林带建设，城市园林和生态绿地系统更加完善。下一步将加快推进“一区两带三园”建设。继续优化空间布局。严格执行区人大《强化化工产业布局管理加强环境保护推进生态文明建设决定》，同时严守生态环境红线，推动工业园区布局集中、产业集聚、发展集约。按计划推进泥螺山围垦区产业规划编制，年内出台整体产业发展规划。淘汰落后产能。继续开展“腾笼换鸟”工程、“低小散”企业整治等工作，对全区29家铸造企业实施绩效评价制度；对石化区外的化工企业进行核查，并计划用两年时间通过实施关闭、搬迁等方式开展淘汰工作，对经排查确需保留的企业进行严格的审核，实行“一企一议”，并督促完成整治提升。全面推进小城镇环境综合整治和农村环境整治，打好“两路两侧”、“三改一拆”、“四边三化”、“五水共治”组合拳，发挥整治合效应，实现共建共享。推进城市建成区公共绿地和核心景观建设，重点实施宁波植物园二期、绿核滨湖公园、宁波盆景园等项目，打造美丽家园。

三、推进环境保护政策扶持，全面促进绿色产业发展

我局聘请专业单位对列入补助计划的项目开展了技术支持、绩效评估、财务管理情况核查。2016年我区共下发环保补助资金近1000万元，其中环保专项资金补助600余万元，高污染燃料锅炉淘汰改造资金补助300余万元，惠及16家企业。环保补助资金旨在奖励节减能排表现突出的企业，提高企业自觉开展环境环保的积极性，引导企业加强污染防治、加大新技术的投入和推广力度，促进区域环境改善。据统计，2016年环保专项资金补助项目共削减废水6.6万余吨/年、二氧化硫26余吨/年、氮氧化物10余吨/年、酸雾2余吨/年、各类有机废气1吨/年、危废1500余吨/年，为大气环境污染治理发挥了积极作用。在农村生活污水治理投入方面，明确以区级财政为主、镇村级为辅的投入机制。2014年区财政进一步加大补助力度，对镇、街道的补助分别提高了10个百分点，财政补助比例分别达到90%和80%，同时，为建立农村生活污水治理长效管理机制，出台《镇海区农村生活污水生态化处理设施运行管理办法》（镇政办发〔2015〕109号），农村污水生态化处理的运行管理经费区、镇（街道）、村按照7：2：1比例承担，经济薄弱村的由区财政承担，2017年区财政安排农村生活污水管护运行资金295万元。这些政策大大减轻了镇、村经济负担，保障了农村污水工程在各个镇(街道)顺利推进。下一步区财政将认真贯彻落实区委区府关于生态文明建设的各项政策，加强与各生态部门的配合，逐步加大对生态文明建设的投入，根据财力状况合理安排财政资金，积极支持产业集聚、生态农业发展、污水治理工程等生态保护和建设项目。

四、开展五水共治行动，全力剿灭劣五类水体

开展工业污染行业集中整治，完成电镀、印染、造纸、制革行业整治，关停搬迁转产150家，整治提升300余家，减少废水排放144万吨。全面开展雨污分流改造，制定《镇海区工业园区及企业雨污分流专项规划》，并配套出台技术规范和资金使用管理办法。强化农业面源污染防控，出台《镇海区畜禽养殖污染防控管理办法》，明确了我区畜禽禁养限养区域划分图，采用关停禁养、生态化改造等方式，构建生态养殖体系。深化“清三河”综合治理，建立“河长制”，对全区255条河道实施“一河一策”治理。完成24条水环境较差河道的治理与提升，并对10条市级挂牌“黑臭河”实施常态化管理。下一步将继续推进五水共治工作。加强雨污分流，推进工业企业雨污分流改造，确保完成率达到80%以上。改造居民住宅小区雨污分流，完成56个住宅小区的雨污分流改造。加快推进电镀行业整治提升。推进煤污水整治和规范建筑工地排水。加强排水设施提升和管护。加快推进区域污水管网建设，不断完善区域污水干管、统筹推进城乡各级排水支管的延伸，实现城乡污水管网全覆盖。排摸全区污水管网，建立问题清单并及时予以修复。建立完善污水管网专业化养护机制，并加大对第三方运维单位的督查与考核。配合实施北区污水处理厂三期扩建工程和现有污水处理厂出水水质提标改造。加强农业面源污染防控。严格执行畜禽养殖禁限养区制度，关闭拆除畜禽养殖场（户）33家。启动实施农村生活污水治理三年提升方案，完成45个自然村生活污水综合整治。实施生态调水，保障河水补给。

附件：1.关于提交区政协十届一次会议第84号提案协办意见的函（区农业局）

2.关于提交区政协第十届一次会议第84号提案协办意见的函（区物流枢纽港管委会）

3.关于提交区政协十届一次会议第084号提案协办意见的函（区综合行政执法局）
4. 关于提交区政协十届一次会议第84号提案协办意见的函(宁波石化经济开发区管理委员办公室)

5．关于提交区政协十届一次会议第84号提案协办意见的函(宁波市镇海区住房和建设交通局)

宁波市镇海区环境保护局

2017年5月10日

抄    送：区政协提案委员会、区政府办公室、宁波石化经济技术开发区管委会、区城管局、区住房和建设交通局、镇海物流枢纽港管委会、区农业局。
联系电话：611369
联 系 人：周建青

