
为全面推进全省环保专项行动作的
开展，河北省环保厅、省公安厅环境安全
保卫总队及各市执法人员共 43 人组成 7
个督导组，于 8 月 6 日至 20 日分赴各市
开展督导检查。

据河北省环境执法监察局书记胡明
介绍说，督导组共现场检查企业 137 家，
立案处罚 16 家，责令限期整改 37 家，关
停 26 家。截至目前，河北省环保厅共下
发督查通知 49 份，并采取立案处罚、责
令整改、约谈、关停取缔、挂牌督办、移送
司法部门的手段，有力促进了全省环保
专项行动各项任务的落实。

河北省环保厅对督导中发现的环境
问题还逐一进行了公布。其中，依法关
停鹿泉市高迁工段塑料制品加工厂、隆
化县龙凤金汇矿业有限公司等 26 家环
境违法企业；责令石家庄市天马淀粉厂、
承德凯达铸造有限公司、中国耀华玻璃
集团、徐水污水处理厂等 37 家企业限期
整改环境违法行为；对石家庄市天马淀
粉厂、华能国际电力股份有限公司上安
电厂、承德凯达铸造有限公司、河北万全

力华化工有限责任公司、秦皇岛耀华玻
璃钢股份公司、滦南县军星五金工具制
造有限责任公司、永清县维达药业有限
公司、保定明珠化工有限公司、肃宁县东
风种猪养殖场、冀州中科能源有限公司、
河北东安新能源有限公司、邢台国泰发
电有限责任公 司 、峰 峰 矿 区 彭 楠 焦 化
有 限 公 司 、河 北 邯峰发电有限责任公
司、定州市开元镇孔庄子村宏越翔公司、
辛集市水处理中心等 16 家企业进行立
案处罚。

“下一步，河北省将继续加强对重点
区域、重点企业和重点行业存在的突出
环境问题进行督导检查。”殷广平说。

据了解，河北省将对行动迟缓、工作
不力、环境违法问题突出的，采取通报批
评、约谈当地政府负责人、挂牌督办等措
施。对未按要求建设污染处理设施、擅
自 投 入 生 产 的 建 设 项 目 ，一 律 停 止 生
产。对私设暗管的，一律停产整顿、严厉
查处。对经限期治理仍达不到排放标准
的，依法予以关闭。对涉嫌环境犯罪的，
移送公安机关依法追究刑事责任。

河北专项行动形成打击环境违法犯罪高压态势

立案处罚167家违法排污企业
◆本报记者周迎久

河北省环保厅日前召开新闻发布
会，通报河北省 2014 年整治违法排污

企 业 保 障 群 众 健 康 环 保 专 项 行 动 结
果。行动自 6 月 12 日启动以来，河北省
共出动执法人员 64361 人（次），检查企
业 29255 家（次），立案处罚 167家。

约谈问题企业负责人

“今年是河北省连续第十二年开展
环保专项行动。专项行动中，河北省将
重点环境信访案件列入重点排查和整
治对象，一批积案、重访案件得到妥善
处理。”河北省环保厅副厅长殷广平介
绍。

针对华北制药集团华药股份公司、
华栾有限公司和华药三废处理中心环
境违法问题、张家口市盛华家园商住小
区土壤修复问题、白洋淀保护区违规开
发项目未批先建环境问题、辛集市水处
理中心污水长期超标、井陉县大通化工
有限公司铬渣堆存污染环境等问题，河
北省环保厅约谈了当地政府和企业负
责人，提出了具体的整治要求，明确了
环境监管责任。

“环保专项行动形成了打击环境污
染违法犯罪的高压态势。”殷广平说，全

省公安、环保部门联合开展“利剑斩污”
和两次“零点行动”中，共检查排污企业
31869 家（次），发现环境违法企业 2329
家，取缔 1304 家，责令整改 796 家，行政
处罚 364 家，共立案侦办环境污染刑事
案件 1434 起，破获 1101 起，抓获犯罪嫌
疑人 1494 人，查处治安案件 1793 起，处
理违法人员 2276 人。

与此同时，专项行动开展以来，河
北省环保厅对存在超标排放的 15 家城
镇污水处理厂和 3 家 30 万千瓦以上电
力企业进行了查处；沧州市对 9 起污染
环境案件进行了公开宣判；邢台市查处
了建滔焦化、德龙钢铁、中煤旭阳和邢
台钢铁等企业偷排偷放违法行为，对
10 起涉嫌环境犯罪案件移交公安部门
进行立案侦查，有力地震慑了环境违法
犯罪行为。

部分重点案件整改进度缓慢

“河北省环保专项行动虽然取得很
大成效，但还存在着一些不容忽视的问
题。”殷广平说。

据了解，河北省个别地方政府重视
程度不高，部分县级环保专项行动领导
小组成员单位的工作方案没有制定或
正在制定中。

承德市平泉县、承德县专项行动推
进缓慢。唐山市滦南县相关部门无环
保专项行动方案。还有部分县各部门
联动少，尚未形成打击环境违法行为的
合力。

据殷广平介绍，部分重点案件整改
进度缓慢也是突出问题。

殷广平向记者举例说，比如，保定
市安新县白洋淀自然保护区内 19 个建
设项目只有 1 个通过环保验收。石家
庄市井陉县大通化工有限公司铬渣堆
存污染环境、辛集市水处理中心污水长
期超标违法排放等问题至今未得到有

效解决。邢台沙河市玻璃行业批建不
符、污染治理设施不健全等环境违法问
题未整改到位。石家庄市深泽县、晋州
市，衡水市安平县和辛集市等地拔丝镀
锌企业取缔整改未到位。

同时，一些地方渗坑整治不彻底，
没有对排查发现的所有渗坑进行监测，
缺乏必要的技术界定，部分渗坑未按规
定设置标识牌。

河北省环境执法监察局局长赵军
告诉记者，河北省针对渗坑开展了专项
整治，截至目前，省、市备案的 103 个渗
坑，完成整治 61 个，正在整治 42 个。今
年环保专项行动中新排查发现的 16 个
渗坑各市已经开始进行整治。

赵军表示，对于渗坑整治，自 10 月
1 日起，对仍存在漏查漏报的、或未按
要求处置的，将在全省进行通报，并依
据河北省纪委、监察厅相关规定追究有
关部门、有关责任人的责任。

督导组现场检查企业137家

目前，我国的环境形势和环境质量
不容乐观，如何加强环境执法以适应

《环境保护法》（以下简称新法），笔者认
为需做好以下几点：

第一，环境执法理念要适应新法。
笔者认为，要在环境执法思维模式

上做到 3个转变：
一是要从末端治理到源头与末端

治理相结合的转变。按照新法规定，需
要在源头上做好两个环境影响评价，即
规划环境影响评价和建设项目环境影
响评价。通过规划环评将落后产能清
空剥离，腾出环境容量给效益好、污染
少的企业和项目；通过建设项目环评为
项目提出预防或减轻不良环境影响的
对策和措施，防治对环境造成不良影
响。其次，要在末端坚决淘汰使用严重
污染环境的生产工艺和设备，并进一步
强调排污者防治污染的主体责任。

二是要从单纯污染防治到生态环
境保护的转变。环境执法工作要从工
业污染源监管向生态保护领域监管延
伸，从城市环境监管向农村环境监管拓
展，要将生态环境保护作为执法的新动
向、新领域、新探索，守住生态保护红

线，保障区域生态安全。
三是要从环保单元监管到政府多

元化监管的转变。新法共有六条条款
涉及国土、林业、农业、公安等“其他负
有环境保护监督管理职责的部门”，因
此环保部门在执法过程中，就是该移交
的要移交做到“不越位”，该联动的要联
动做到“不失位”，不能由环保部门包揽
一切，替代政府其他相关职能部门实行
环境保护的责任。

第二，环境执法原则要适应新法。
新法是针对我国现在严峻环境现

实的一记重拳，是一个重大的制度建
设，它与环保领域上的水、大气等单行
法，既有联系又有分工。因此，在环境
执法过程中首先要把握新法法律效力
大于旧法，基本法大于单行法的原则，
在新法施行后，其他法律与该法不一致
的，就应当适用新法，该法没有规定的，
就适用单行法。

经笔者梳理，新法查处环境违法行
为的重大变化主要表现在一是制定了
按日计罚的原则；二是赋予了环境执法
人员查封、扣押权；三是严格了建设项
目环境影响评价制度；四是对超标超总

量排污的企业不再做出限期治理的规
定，避免企业利用限期治理作为超标排
污“护身符”的现象。

第三，环境执法水平要适应新法。
“两高”司法解释降低了定罪量刑

门槛，环境执法手段得到了加强。新法
实施后，环境执法人员除了“两高”司法
解释的要求外，还被赋予查封权、扣押
权，以及针对第六十三条规定的 4 种环
境违法行为移送公安机关进行拘留的
权利，都给执法水平提出了新要求，需
要环境执法人员一是积极参加业务培
训，加强业务学习，强化自身业务水平
和提升执法能力；二是可以邀请公安、
法院等司法机关有关人员，就如何提升
环境执法中的证据有效性、针对性进行
研究学习；三是通过交叉执法、联动执
法等机会，与环保工作发达地区多沟通
交流，汲取经验教训，弥补自身短板。

第四，环境执法意识要适应新法。
新法实施后，环境执法已不仅局限

于环保部门和污染物排放的企业事业
单位等监管对象之间，而是首次以法律
的形式将公民监督环境保护的环境权
利进行了确认，将环保部门的环境监管

和排污单位的环保社会责任纳入公众
监督之下，公众可以对环境违法行为查
处进行监督，有关社会组织还可以依法
提起环境公益诉讼。

因此，环境执法人员在执法过程中
首先要牢固树立依法行政的思想，以事
实为依据，以法律为准绳。其次，环境
执法也已不仅局限于行政命令来要求
企业整改或进行行政处罚，应通过环境
守法信用与社会诚信档案等多种方式
和手段，让企业环境违法行为不仅缴纳
罚金，而是影响其社会信誉和银行资金
链等。第三，坚持履职尽责的执法意
识，要将第六十八条规定 9 种行为作为
工作红线，坚决做到不碰线，不越线。
作者单位：四川省环境监察执法总队

理念上适应 水平上体现
杨庆

环保系统公务员

学法用法征文

本报通讯员褚宏芍北京报道 笔者
近日获悉，在北京市 12 月大气专项执法
周期间，全市环境执法力量将重点对燃
煤锅炉废气排放开展监察监测，一旦发
现违法行为将进行严厉查处，逾期未整
改或整改不到位的，也将依据相关法律
法规加倍处罚并予以曝光。

12月执法周将重点监察燃煤
锅炉废气排放

随着冬季采暖季的到来，燃煤污染
排放呈现出明显的季节性特 征 ，煤 烟
型 污 染 成 为 冬 季 大 气 污 染 防 治的重
中之重。

据了解，采暖季以来，北京市环保、
城管、质监等部门根据职责分工、密切
合作，不断加大对燃煤使用及排放各环
节的监管力度，严厉查处污染物排放超
标、露天焚烧、燃煤散烧、煤质超标等违
法行为，形成并保持对燃煤污染的执法
高压态势。

在 12 月大气专项执法周期间，北京

市环境执法人员将重点围绕燃煤锅炉
废气排放开展监察监测，重点检查脱硫
除尘脱硝等环保设施是否正常运行、是
否按时添加脱硫剂、煤渣煤堆是否覆
盖、锅炉及环保设施是否同时起停、污
染物是否达标排放等。

发现超标排放、设施不正常运行、
自动监控数据造假等违法行为，北京市
环保部门将予以严厉查处，对违法行为
逾期未整改或整改不到位的，也将依据

《北京市大气污染防治条例》加倍处罚
并予以曝光。

同时，环保、城管执法部门将联合
对大兴、顺义、昌平、房山、通州等区冬
季大气污染防治工作开展情况、清洁能

源使用情况、焚烧及扬尘等面源污染防
治情况开展督察检查。

9个执法周共查处1006起环
境违法行为

自 3 月 1 日《北京市大气污染防治
条例》颁布实施以来，环保部门把每月
第一周作为大气专项执法周，严厉打击
各类大气环境违法行为，截至目前已持
续开展 9次。

据北京市环境监察总队相关负责
人介绍，9 个执法周共查处各类环境违
法行为 1006 起，处罚金额超过 2000 万
元 。 其 中 ，废 气 超 标 排 放 的 75 起 ，占
7.5%；无废气治理设施或设施不正常运

行的 530 起，占 52.6%；无环保审批或验
收手续的 187 起，占 18.6%；煤堆、料堆、
渣 堆 等 未 采 取 防 尘 措 施 的 60 起 ，占
6.0% ；未 使 用 清 洁 能 源 的 34 起 ，占
3.4%；危险废物、噪声超标、未申报登记
等其他违法行为的 120起，占 11.9%。

此外，截至 10 月底，北京市环保部
门 共 检 查 各 类 污 染 源 单 位 5.2 万 余 家

（次），立案处罚环境违法行为 2195 起、
处罚金额 6455.50万元。

其中，大气环境类违法行为立案处
罚 1325 起、处罚金额 2967.75 万元，分别
占总数的 60.4%和 46.0%，依据《北京市
大气污染防治条例》立案处罚 936 起，处
罚金额 2077.67万元。

北京大气执法周严查燃煤污染
将依法加倍处罚并曝光逾期未整改的违法行为

本报记者王轶慧哈尔滨报道 黑
龙江省哈尔滨市环保局近日为 50 台
执法车辆安装了移动执法监控设备，
并已上路开展执法巡查。遇到冒黑
烟、违规烧秸秆等环境违法现象，执
法车辆将全程录像取证，并传回环保
应急指挥中心。

据介绍，改装后的执法车辆，车
顶多出了一个可 360 度旋转的摄像
头，副驾驶座位上方多出一个监控屏
幕，执法人员坐在车内就可以看到摄
像头拍下的画面，还可以通过手柄控
制摄像头的方向和变焦。摄像头拍
下的画面可全程录像，并实时上传给
哈市环保局应急指挥中心，以便出现

重大环境事件时，多部门联合会商解
决方案。

据哈尔滨市环保局应急指挥中
心负责人冯宝春介绍，目前这 50 辆
执法车已基本完成设备安装，将分配
给各个区进行执 法 监 察 。 日 后 ，执
法 人 员 在 执 法 中 可 现 场 采 集 画 面
信 息 ，并 通 过 GPS 系 统 第一时间将
环境事件的相关信息回传，此外设备
还会自动储存证据，让执法人员有据
可依。

下一步，执法车辆将针对大气污
染状况，上路对黑烟囱和秸秆焚烧等
违规行为进行巡查，一旦发现将立即
取证，并予以查处。

第一时间取证冒黑烟等违法现象

哈尔滨50台执法车上路

本报通讯员文萍 温水平 李志
卫 记者刘立平益阳报道 湖南省益
阳市环保局赫山区环保分局环境监
察大队近日接到群众来访，反映赫山
区笔架山乡花门楼村一废弃的学校
租赁给当地村民从事食品加工，环境
污染严重。接到举报后，执法人员迅
速赶到现场调查处理。

经查，群众反映的污染企业为益
阳银和食品有限公司，于 2013 年 7 月
租 赁 花 门 楼 村 原 小 学 从 事 食 品 加
工。项目未办理环保审批手续即擅
自投入生产，主要从事肉类和蔬菜类
加工。

据了解，这家食品公司每天产生
污 水 约 20 吨 。 由 于 无 污 水 处 理 设
施，加工废水直排周边沟渠，导致附

近住户井水受到不同程度的污染，灌
溉用山塘基本失去功能。

村民不断向当地村委和政府反
映，但问题一直未能得到有效解决。
对此，环保部门立即下达现场监察文
书责令停止生产并要求进行整改，但
公司未在规定时限内按要求履行。

9 月 28 日，环保部门联合电力、
笔架山乡政府等单位依法对这家食
品公司采取应急断电措施予以强制
关闭。截至发稿前，公司已自行拆除
所有生产设备、实施，着手恢复当地
环境原貌，拟另行选址建设。

不久前，花门楼村部分群众将一
面印有“秉公执法，维护环保”字样的
锦旗送往益阳市环保局赫山区环保
分局，并表达他们的谢意。

企业污染被关停 群众送旗表谢意

赫山区取缔一非法食品厂

本报记者高岗栓太原报道 山西
省太原市小店区加速推进城中村和
农村洗浴行业燃煤设施清洁能源替
代工作，日前对 77 家逾期未完成整
改任务的燃煤小洗浴予以彻底关停。

连日来，太原市环保局小店分局
执法人员会同小店区小店街办、北营
街办、黄陵街办、龙城街办、平阳街
办、营盘街办、西温庄乡等 7 个街办

（乡）联合执法。
执法人员分别对辖区范围内城

中村和农村燃煤小洗浴清洁能源替
代工作全面进行了排查，要求其在规
定期限内必须完成改用石油液化气、

太阳能、电等清洁能源；如逾期未完
成改造任务的，将彻底予以关停。

小店区一方面广泛进行宣传，彻
底打消业主侥幸 心 理 。 另 一 方 面
环保与小店区各部门积极配合，加
强 部 门 协 调 联 动 ，狠 抓 工作落实，
确保城中村小洗浴燃煤污染问题得
到根治。

太原市环保局小店分局负责人
告诉记者，经过前一阶段排查发现，
仍有 77 家燃煤小洗浴逾期未能完成
整改任务。为此，小店区依法对这
77 家小洗浴违法运行的燃煤设施予
以关停。

太原市小店区加速推进清洁能源替代

77家燃煤小洗浴被关停

在河北省环保专项行动中，执法人员在武安市检查企业污染物排放情况。戎立摄

云南省大理白族自治州环保、公安两部门开展环保专项行动，集中整治洱
海流域清洗服务行业中存在的违法排污问题。行动立案查处 15 家清洗服务
企业，并依法按上限进行处罚。图为执法人员检查清洗服务企业的排污管道
布设情况。 张月生摄

本报见习记者王尔东 李拉海口
报道 自媒体报道海南省大量捕杀及
加工蚯蚓行为，造成影响土质、破坏
生态和污染环境等问题后，海南省农
林、工商、国土环境资源部门、公安局
等执法部门组成联合执法组，开展打
击捕杀蚯蚓的专项行动。

从 11 月开始，琼海市由农林局
牵头，工商、国土、公安等部门联合行
动，对琼海市长坡镇烟塘等片区进行
为期一个月的打击捕杀蚯蚓专项行动。

在对长坡镇烟塘片区的突击检
查中，执法人员发现，一条条手指粗
的蚯蚓被挂在特制铁丝槽上烘干，而
被处理过的蚯蚓堆满一地。工商部
门当场对这些非法加工点下发了责
令停业通知，要求 3 天内必须清理场
地并停业，否则将处以罚款。

在定安县，县国土环境资源局的
工作人员巡查发现，龙门镇、岭口镇
两个乡镇存在蚯蚓加工点。执法人
员说，发现的 5 个加工点基本都隐蔽
在农场里的家庭作坊，加工量最大的
时 候 约 有 300～400 斤/每 天 。 在 巡
查中还发现，在蚯蚓加工过程中产生
的废水、废物、废气没有任何处理设
施，直接排入环境中，同时还有黑烟
和刺鼻气味。对这些加工点，执法人
员已当场责令立即停止违法行为。

定安县国土环境资源局工作人
员告诉记者，个人捕杀行为比较随
机，且缺乏相应的法律法规进行监
管，当前只有取缔蚯蚓加工点才能彻
底打击捕杀行为，同时还要加大宣
传，让村民了解滥捕蚯蚓将会破坏土
壤肥力与土壤生态系统。

多部门联合行动

海南打击捕杀加工蚯蚓

“ 新修订的《环境保护法》即将

施行，如何坚决贯彻新法，发挥其

在中国经济绿色转型中的重要作

用至关重要。
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