
「幸福」對於個人來說是對生活的
感性認識，但是對於一個擁有

幾百萬人口的工業城市來說，幸福卻
遠不是如此簡單。

打造幸福城市東莞有基礎
個人的幸福必須有物質基礎，對

於城市而言，要實現幸福也不例
外。
在改革開放前沿、歷經了30多年

發展後的東莞，其累積的雄厚實力
名列全國六百多個地級市前茅，
相對而言，幸福對東莞來說確實
並不是遙不可及的目標。
「十一五」期間，東莞綜合實

力穩步增強，全市生產總值五年
增加2000億元，財政總收入增
長1.3倍，出口總額穩居全國第

四，被列為全國改革開放18個典型地區之一。結
構調整逐步加速，工業技改投資五年增長4倍，專利授權量躍居全省第

二。城鄉環境持續優化，城鄉一體化程度更高，先後獲得了全國綠化模
範城市、國際花園城市、國家園林城市等榮譽。社會管理全面提升，各

類事故指標、刑事案件和信訪數量穩步下降，獲評全國社會治安綜合治
理優秀市。民生保障不斷提高，公辦義務教育實現了全免費，教育強鎮
和社區醫療衛生服務實現了全覆蓋，基本醫療和養老保險實現了城鄉統
籌，公園和博物館等實現了免費開放，獲評「中國十大最關愛民生的城
市」。
「十一五」期間，東莞戰勝了金融危機，2010年GDP突破4000億元人民

幣，財政收入增長較快，轉型升級初見成效，招商引資全省排名第一，
民生保障水平提高，對民生投入不斷加大，低保水平不斷提高，今年東
莞低保由300元提高到440元。目前東莞已經建立起「統一制度、統一標
準、統一管理、統一基金調劑使用」的全市社會養老保險制度，實現城
鄉養老一體化。
可以說，東莞在經濟基礎、城市環境、社會民生上都為打造「幸福東

莞」做好了準備。正如東莞市長李毓全所言，建設「幸福東莞」，東莞已
有較好的物質基礎條件，具備兩大相對優越的競爭力：首先，東莞轉型升
級已經成為全體市民的共識，方向明確，還有相關政策和資金支持，並已
初步取得了好的效果；第二，東莞城鄉一體化進程步伐快，村鎮兩級基層
實力強，整體經濟基礎扎實，社會保險城鄉一體化程度也比其他城市超
前，將來各鎮街要按「小市富縣」來配套，為進一步改善民生、提升市民
幸福感造就了堅實基礎。
李毓全表示，東莞將不片面追求經濟總量排第幾、發展速度有多快，

而是將根據省委全會提出的目標，更加注重全面發展，穩步全面推進
「幸福東莞」的建設。
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■600萬新莞人戀上美麗的東莞，幸福感逐
漸增強。圖為新莞人集體婚禮。

■東莞將在現有的交通網基礎上，以軌道
交通為重點，建立起立體化的交通網絡。
圖為靚麗寬敞的東莞大道。
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廣東省委書記汪洋曾用「蛋糕」來比喻說明轉型升級與「幸福廣
東」的關係。他說，沒有加快轉型升級，蛋糕就做不大、做不好；
但如果沒有建設「幸福廣東」，你的蛋糕就分不好，或者吃蛋糕的
環境就不夠好。從中可見，幸福的蛋糕需要兩面兼顧，而加快轉型
升級是保障持久幸福的前提基礎。
事實上，對外經貿依存度較高的東莞，近十年來，無論是城市還

是產業，無論是經濟還是社會，都一直走在轉型升級的道路上。可
以說，轉型升級對於東莞來說，並不是個新鮮的事物。早在2007
年，東莞就明確提出了推進產業轉型升級的發展戰略。究其原委，
其一是素有「世界工廠」之稱的東莞在歷經了三十多年的高速發展
後，中低端製造業的高度聚集所帶來的環境污染、原材料、勞動力
以及土地成本上漲等問題使東莞意識到過去嚴重依賴外銷出口，人
口紅利及土地資源的發展模式已難以為繼，推動產業轉型升級成為
了東莞經濟發展的必然選擇。其二，2008年爆發的全球金融危機，
東莞的經濟受到較大衝擊，再次被推到加快轉型升級的路口，東莞
迅速進行多個層面的調整和引導。
在政策引導上，東莞制定出台產業結構調整升級「1＋26」政策

體系，用好「六個10億元」專項資金，扶持綜合實力強、發展前景
好的企業。為推進第三產業的發展，東莞市大力培育和引進現代服
務業，提高第三產業比重。
在推進加工貿易轉型升級上，東莞市建立政策輔導平台、集中服

務平台、保稅物流平台，與港台相關服務機構建立共同推進轉型升
級的合作機制，支持三來一補轉三資或民營，推動企業就地轉型。
在園區經濟發展上，東莞加快建設松山湖、虎門港、東莞生態園

和長安新區等園區，吸引優質項目投資東莞，實現以大補小、以優
代劣。在促進科技創新上，東莞大力建設公共科技平台和行業技術
平台，鼓勵企業開展技術創新、創建品牌。
在土地升級上，出台「三舊」改造的相關辦法及實施細則，大

力推進舊城鎮、舊廠房、舊村居的改造，進一步優化發展空間。
通過這些方面的努力，東莞產業結構調整和轉型升級的推進初顯
成效。
就在轉型升級取得初步成效的情況下，「幸福廣東」和「十二

五」規劃雙雙殺到，勢將催生東莞繼續做好、做大「蛋糕」，又勢
必再次推動產業轉型升級。建設現代產業體系，促進發展方式轉
變，成為東莞市經濟發展的重中之重。在建設「幸福東莞」的遠
景下，東莞始終保持冷靜務實的頭腦，繼續以加快轉型升級鋪就
幸福之路。

時下，東莞提出「加快轉型升級，打造幸福東莞」的發展戰略，在
「十二五」這一新的發展時期賦予了轉型升級更高的使命。如果說過去東
莞推動轉型升級是為了「活 」，那現在東莞的轉型升級就是為了「活得
幸福」。
「十二五」期間東莞加快轉型升級既面臨難得的歷史機遇，又面對嚴

峻的困難挑戰。打造「幸福東莞」意味 綜合環境的改善，意味 居民
收入的提高，意味 人才的聚集，而這些，正是東莞加快轉型升級的重
要助力。東莞市長李毓全指出，「幸福東莞」要體現在繼續以人為本、
維護公平正義、優化生態環境、維護社會治安、暢通渠道、發展文化事
業等方面，這些都是發展「幸福東莞」的內在要求。
因此，為了保證長期健康發展，東莞加快轉型升級步伐，轉變經濟發

展的方式，為了向「幸福東莞」進發，東莞放低GDP增長目標，為「幸
福」留出空間。
李毓全指出，要建設「幸福東莞」，不僅要轉變經濟增長方式，還要轉

變幹部的發展理念；不僅要政府有實力，更要政府有創造力。東莞不但
要增強硬實力，還要提升軟實力。公共場合市民的素質要與東莞國際製
造業名城相匹配。公共衛生、公共道德都要讓老百姓滿意。不但要增進
戶籍人口的融洽，還要給新莞人更多人文關懷，幫助新莞人解決子女能

入讀公校等問題。
治安環境的改善是打造「幸福東莞」的首要目標，也是加快東莞轉型

升級、維護良好投資環境的前提。東莞市委書記劉志庚指出，幸福東莞
首先是平安東莞，平安東莞是幸福東莞最核心的內容，生命都保不住，
談何幸福？針對東莞市社會管理要素特殊而複雜，劉志庚強調，東莞要
全力改善治安；堅持推陳出新，破解管理難題；堅持 眼長效，維護社
會穩定；堅持公正廉潔，保障公平正義；堅持健全格局，合力推進工
作。
提高居民收入是打造「幸福東莞」最實在的目標，也是東莞企業實現

轉型的重要助力。金融危機後，東莞企業開始轉變過去嚴重依賴外銷市
場的局面，積極拓展內銷市場。內銷市場的繁榮以居民消費能力提高為
前提。
高素質人才缺乏一直是困擾東莞轉型升級的瓶頸，高素質人才對於城

市的選擇不僅僅是物質上，還要求精神上的歸依。只有讓人感覺到幸福
的城市，才能吸引大量人才向她聚集，有了人才，才能吸引科技企業進
駐，從而實現轉型升級。
當前正值東莞轉型升級的關鍵時期，打造「幸福東莞」將成為東莞轉

型升級重要助力。

一座擁有幾百萬人口的工業城市，其幸福應該是什麼樣的？東
莞市委書記劉志庚給出了回答。他說，什麼是幸福東莞？幸福東
莞不僅是物質上的滿足，還包括生態文明、精神文化、安全保
障、權利訴求、尊嚴體面、公平正義、民主法制追求的滿足，是
貫穿於整個「十二五」發展的核心價值。
劉志庚指出，東莞經濟發達，但給別人的印象是這裡只能創造

財富、只能賺錢，要改變人們對東莞的這種印象。建設幸福東莞
就是要把東莞由賺錢、創造財富的城市轉變成享受生活、提高生
活質量和幸福指數的城市。老百姓有錢了，但河裡的水不行，吸
入的空氣不行，一出門就提心吊膽，有什麼幸福可言？
他指出，東莞要實現實實在在的、與經濟社會發展相適應的幸

福，而不是脫離實際的幸福；要實現長久的幸福，而不是靠犧牲

長遠發展而獲取的眼前幸福，不能用犧牲將來的幸福換來現在的
幸福；要實現廣大人民群眾的幸福，而不是少數人的幸福；要實
現全面的幸福，而不是單一的幸福。
劉志庚說，東莞未來5年的工作一定要抓住「幸福東莞」這個

目標，要研究制定「幸福東莞」指標，編制好規劃是未來東莞五
年經濟社會建設好、能不能實現「幸福東莞」的目標，非常重
要。
劉志庚稱，「十二五」時期東莞市經濟社會發展將以「加快轉

型升級，建設幸福東莞」為核心，以推進產業結構調整為重點，
以提高人民幸福感為目標，更加注重轉型、創新、民主、生態，
有效破解發展難題，全面提升經濟增長發展的活力、改善宜居宜
商環境和提高人民生活水平，全力打造「幸福東莞」。

東莞的經濟社會歷經了30多年的高速發展，這列高速奔跑30多年、有 現代製造業名城之譽的東
莞列車，在未來5年運行的軌道是什麼模樣？東莞市委書記劉志庚在談「十二五」規劃目標時，為我
們勾勒出一幅未來5年的東莞藍圖。
劉志庚指出，未來五年，是東莞因勢利導、乘勢而上的戰略機遇期。一方面，世界經濟將繼續保

持增長，另一方面，國內需求不斷擴大，經濟結構加快轉型，體制活力顯著增強，社會大局保持穩
定，經濟社會發展長期向好的基本態勢沒有改變。據初步考慮，「十二五」期間，全市生產總值年
均增長9％左右，按2009年價測算，到2015年全市生產總值達到6300億元，人均生產總值年均增長9%
左右。
劉志庚指出，隨 國家批准實施一系列區域發展規劃，未來五年也是東莞區域合作的深化期和區

域競爭的加劇期，如何趨利避害，提升自我發展能力，是東莞面臨的重要挑戰。
《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要（2008-2020年）》正式頒佈已經兩年多了。目前，東莞作為珠

三角東岸城市，已經與深圳和惠州展開多方位合作。「最根本的合作還是在於經濟一體化。」劉志
庚說，未來五年，如何在產業上尋求合作應當作重點。東莞要好好考慮，如何利用深圳高新技術，
配套、錯位發展，如何利用惠州的土地合作發展。
東莞要在五年內解決東莞產業層次偏低、創新能力不強、要素制約加劇等問題，從根本上扭轉過

度依賴低端產業、過度依賴低成本勞動力和資源環境消耗的經濟增長方式，任務繁重、考驗巨大。
對此，劉志庚分析，東莞又處於轉型發展、攻堅突破的關鍵期。同時，這五年還是東莞社會矛盾

的凸顯期，面對這些新挑戰新任務，他要求各級各部門，要切實增強機遇意識、憂患意識和創新意
識，推動東莞在新起點上實現更高水平崛起。

作為中國改革開放前沿陣地，東莞以其海納百川、厚德務實的精
神，敞開胸懷接納了無數來這裡追夢的人。在東莞經濟快速發展的背
後，承載 近千萬人追求幸福生活的美好願望。歷經了30多年發展
後，東莞提出「加快轉型升級，建設幸福東莞」的發展戰略，以其雄
厚的實力再次肩負起人們對「幸福」的期盼。
東莞的發展離不開外來務工人員的貢獻，然而由於工資增長速度、

民生覆蓋等問題的解決滯後於經濟發展，很多外來工在東莞工作多
年，卻仍因為戶口、子女就學等問題無法在東莞找到幸福歸屬。
東莞市長李毓全表示，東莞要加快轉型升級，建設幸福東莞，需要

得到廣大新莞人的認同。這項工作非常重要，因為新莞人為東莞發展
做出了巨大的貢獻，政府一定要了解新莞人需求什麼，雖然一些需求
並不能一步到位全部解決，但是可以分期、分步驟去完成。
近年來，東莞通過各種措施為外來務工人員打造幸福。目前東莞已

經建立了一套新莞人積分入戶制度，2010年東莞有1萬多個入戶名額通
過公平、公開的積分排名方式給予了新莞人，在莞就讀的新莞人子女
達44.23萬人，佔全市中小學學生總數的近60%。在提高工人收入方

面，東莞在短短10個月內，兩次提高工人最低工資標準，從今年3月1
日開始，東莞最低工資標準上調為1100元人民幣。東莞「十二五」發
展規劃也明確提出，將穩步提高職工收入，完善職工工資支付保障制
度，這讓外來務工人員在東莞找到了歸屬感。
東莞市委常委、宣傳部部長王道平表示，東莞提出要「加快轉型升

級，建設幸福東莞」，這是「十二五」時期的戰略核心。談建設幸福社
會不是一個新課題，讓人民過上幸福的生活是黨的宗旨的具體體現。
幸福東莞既不能以本地人為主，也不能以新莞人為主，應該將所有東
莞市民看作一個整體，提高所有市民的幸福感。東莞過去的發展路徑
有很多經驗都走在全國前列，但同時也必須提前面對其他一些城市尚
未出現的新問題。比如教育問題，完全解決新莞人子女入讀公辦學
校，僅僅靠東莞是不可能解決的。他指出，在這一問題上必須堅持公
正客觀的原則，要嚴格按照積分制等原則，公平地讓新莞人子女入讀
公辦學校，只有這樣才能在有限的條件下，最大限度地增強新莞人的
幸福感。

2010年5月，東莞市政府向社會公開徵集2011年度的十件實事，廣泛收集市民的意見，最終從過萬意見中遴選，擬定十件
實事方向。在「加快轉型升級，建設幸福東莞」的大發展戰略下，東莞2011年十件實事涉及了強化社會治安、完善公共衛生
服務、加大就業保障、保障食品安全等方方面面，件件與提升居民幸福感掛 。

2011年十件實事及目標
實事一：加強社會治安治理
目標：嚴厲打擊入室盜竊及路面「雙搶」違法犯罪活動，全市社區警情同比下降12%，路面「雙搶」警情同比下降10%；

打造「平安公交」，全市50%以上公交企業成立內保機構，二級以上車站全部成立警務室，創建700台平安車廂、15
個平安車站，全市公交治安警情同比下降15%。

實事二：建設一批學校
目標：投入23億元，建成市第六高級中學、市第七高級中學、市第八高級中學、市信息職業技術學校、石龍中學、萬江中

學、厚街專業技術學校、市衛生學校，完成市第五高級中學、長安職業高級中學擴建工程，基本完成職教城一期工
程建設。

實事三：完善公共衛生服務
目標：投入8億元，全面實施建立居民健康檔案、健康教育、免疫規劃、傳染病報告處理、兒童保健、孕產婦保健、老年

人健康管理、高血壓和糖尿病管理、重性精神疾病管理等9項基本公共衛生服務項目，實現基本公共衛生服務覆蓋
城鄉居民；建成市中醫院新院和廣東醫學院附屬松山湖醫院（市第二人民醫院）並投入使用。

實事四：加大就業保障和扶貧力度
目標：投入8億元，實現城鎮登記失業率控制在3%以內、東莞生源應屆高校畢業生初次就業率達90%以上；將退休人員養

老保險待遇提高10%以上；將低保標準從400元提高到440元；年內實現60%的欠發達村村組兩級集體經營性年純收
入達到150萬元，實現60%以上已結對幫扶的有勞動能力的低保戶脫貧。

實事五：建設宜居社區和社區生活服務中心
目標：投入2億元，年內建成80個宜居社區（村），創建20個社區生活服務中心示範點。

實事六：整治市區內澇
目標：投入8億元，基本完成鴻福河和四環路宏遠路段內澇整治工程，動工建設東縱路內澇整治工程。

實事七：保障食品安全
目標：加強食品抽檢，確保蔬菜農藥殘留檢測合格率達97%以上、生豬「瘦肉精」殘留檢測合格率達99%以上、水產品藥

物殘留檢測合格率達95%以上、食品生產環節抽檢合格率85%以上；新建30個食品安全樣板市場；創建5條餐飲服
務食品安全示範街。

實事八：建設城市綠道和森林公園
目標：投入7億元，建成260公里城市綠道，基本建成鳳崗鎮南門山和清溪鎮山水天地兩個森林公園，規劃建設黃江鎮黃牛

埔、清泉，鳳崗鎮碧湖，寮步鎮佛靈湖等4個森林公園。
實事九：治理垃圾填埋場、汽車尾氣和工業鍋爐
目標：投入8000萬元，整改塘廈、虎門、樟木頭三座垃圾填埋場，實現無害化處理；治理營運客貨車尾氣，抽檢達標率達

78%以上，淘汰或改造工業鍋爐400個，改善全市空氣質量。
實事十：實施「文化惠民」工程
目標：投入5億元，實現全市鎮街文化站全部達到省「特級文化站」標準；實現全市村（社區）公共文化服務設施達到

「五個有」的標準；實現全市鎮街24小時自助圖書借閱全覆蓋；組織「萬場電影、千場演出、百場培訓」到村（社
區）、到企業。
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「幸福東莞」 助力轉型升級以轉型升級鋪就幸福之路

■市民安居樂業，生活幸福指數不斷升高。

■國家級高新區松山湖成為轉型升級的創新平台

■「東莞製造」享譽全球，暢銷國內外。圖為廣東

省外商投資企業產品（內銷）博覽會。

東莞十件實事提升居民「幸福感」

劉志庚：東莞要發展與經濟社會相適應的幸福

「幸福東莞」囊括新莞人
新莞人戶口、子女就學等問題分期、分步驟完成

未來五年深化區域合作 加快轉型升級

東莞「十二五」目標
◎產業轉型、經濟素質雙升級。推進加工貿易轉型升級，推進產業結構調整實現根本性突
破，基本形成結構合理、發展集聚、核心競爭力強的現代產業體系。

◎科技創新、體制創新雙突破。完善自主創新體系，強化企業創新主體地位，建成創新型城
市，推進法治服務型政府建設，創造與國際接軌的營商環境。

◎宜居環境、綠色發展雙結合，初步建成資源節約型、環境友好型社會。
◎文化名城、市民素質雙促進，打造「四個名城」，促進市民文明習慣的養成和道德素質的提
升。

◎區域發展、城鄉統籌雙協調，推進形成主體功能定位清晰，人口、經濟、資源環境相協調
的發展格局。

◎民生幸福、社會和諧雙增強，實現創業就業更加充分，城鄉居民收入普遍較快增長，社會
保障體系更加完善，基本公共服務均等化率先實現，人民群眾幸福感明顯增強。

■東莞將在現有的交通網基礎上，以軌道
交通為重點，建立起立體化的交通網絡。
圖為靚麗寬敞的東莞大道。

幸福是人類對美好生活的終極追求，隨 改革開放的推進，「幸福」已成為城市皇冠上最閃亮的寶石。在

改革開放前沿陣地廣東，一段以幸福為名的新征程，正在南粵大地壯麗展開。

在廣東省十屆八次全會上，省委書記汪洋站在新的歷史高度，提出打造「幸福廣東」的發展戰略，一石激

起千層浪，幸福一詞迅速觸動了廣東各地級市的神經。作為廣東改革開放的驕子，東莞發揮其敢為天下先的

改革精神，率先開始了對「幸福城市」的探索。幸福廣東，東莞先行，東莞以其改革開放30多年來累積的雄

厚實力，發出「加快轉型升級，建設幸福東莞」的響亮聲音。 ■香港文匯報記者 陳光宗
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