
朱章安阳精华刘魁春旷懿
这是一方文化古郡， 衡阳县古称“蒸

阳”。 自汉高祖
5

年建县，已有
2200

多年的
历史，这里人杰地灵、文化厚重，孕育了伟
大唯物主义思想家王船山、 革命先驱夏明
翰、当代著名作家琼瑶、唐浩明等。

这是一方发展热土，县城西渡镇。 当你
漫步于此，会有如沐春风之感：宽敞整洁的
街道、拔地而起的高楼、气势恢宏的广场、

靓丽多姿的滨江长廊、 鸟语花香的中洲公
园、五彩缤纷的文化活动，无不凸显这座县
城的绰约新姿和无穷魅力。

这是一方文明宝地，她拥“省级卫生县
城”、“省级文明县城”、“全国文明乡镇”等
多项荣誉。 牛年伊始，

113

万蒸阳人再次以
勤劳朴实、勇于创新、追求卓越、负重奋进
的精神，摘取了沉甸甸的“全国文明县城”

的桂冠。 这是全省首批获得的“全国文明县
城”奖牌。

为民创建创建为民
“我们搞文明城市创建，绝不是为了拿

块牌子， 搞政绩工程， 而是要通过这个载
体，谋求长远发展和群众的切身利益。 ”去
年

7

月
26

日，县委书记肖顺生在创建动员
大会上的讲话，掷地有声，道出了文明创建
的真义！

“为民创建，创建为民”。 衡阳县在文明
创建活动中率先喊出了这句响亮的口号。

这也是他们在文明创建中一直践行的宗
旨。 县委、县政府把群众呼声当成文明县城
创建工作的出发点和落脚点， 从群众最直
接、最现实、最关心的问题入手，大力发展
各项社会事业，不断改善民生，为人民群众
提供更多的公共服务， 千方百计提高公众
满意度。

衡阳县城西渡镇通往衡阳市区的蒸阳
大道， 为连接衡邵的主干道， 车流量非常
大，加之建设时间较长，路面陆续出现多处
破烂。 虽经多次维修，却都是治标不治本，

给人们出行带来了诸多不便。

2008

年
7

月，

上任不到
2

个月的县委书记肖顺生和县长
白一峰一道率领相关部门现场调研， 制定
方案，并积极向上争取项目。 随即，总投资
将达

5000

万元的蒸阳大道改造工程全面启
动， 原来

12.5

公里水泥路面全部铺设改性
沥青，沿线两侧高标准设计花坛，维修和安
装了

360

杆路灯。 融城战略跨出了实质性
的步伐。 沿途百姓和过往司机无不拍手称
快。

西渡城区有
50

余条街道，背街小巷和
社区小路约占

50%

。过去这些小巷小路大多
不是明渠排水

,

大小便乱流，遇到夏天蚊蝇
滋生，臭气熏天，居住在这里的市民多有微
词， 人大代表也多次提议改造县城背街小
巷，但由于资金、规划等方面的原因一直没
有启动。 肖顺生实地考察后，迅速牵头启动
县城背街小巷改造工程， 并将之列入为民
办实事之一。

7

月
22

日，肖顺生和县长白一
峰召集各待改路段沿线居民代表座谈会，

广泛征求意见和建议，制定改造方案。

背街小巷改造得到了广大居民的拥护
和支持。 西柳一巷两旁原来都是居民菜地，

听说该路段要改造， 沿线居民自发拔去菜
地里的全部蔬菜。

春风二巷居民颜春生家正在进行房屋
改造，外墙装修的脚手架已全部打好，看到
道路施工队进场后，主动推迟工期，自行拆
除了脚手架，保证施工顺利进行。

在广大市民的配合下， 背街小巷改造
工程进展迅速，不到

3

个月时间，县城列入
改造计划的

11

条背街小巷全部实现了点
亮门前灯、消灭臭水沟、染绿小街巷。

现年
62

岁的王成阳老人在西柳横巷
居住

30

多年， 他说：“这里过去一下雨，水
都淹没在膝盖以上，夏天臭气熏天，常年黑
灯瞎火。现在路修好了，路灯也亮了。县委、

县政府为我们老百姓又办了一件好事。 ”

为了打造靓丽县城， 彻底改善人居环
境，衡阳县从加强城市建设和管理入手，围
绕城区、景区、社区“三区”建设，加快路、

水、气、电、楼等城市基础设施建设和文化
设施建设。 在硬化、绿化、亮化、美化和洁化
“五化”上下功夫，县城面貌得到突破性的
改观，基础设施日臻完善，扩容提质强力推
进。 近

5

年，全县累计投入
3.5

亿余元用于
广场、道路、公园、桥梁等基础设施建设，城
市整体骨架进一步拉开，功能不断完善。 同
时，美化、亮化工程卓有成效。 相继完成了

中心路、新正街西路、滨江防洪堤的路灯改
造； 对向阳南路和新正街等主要街道全部
铺设了改性沥青， 下水道进行了全面的清
理并更换了沟盖板，每隔

30

米安装了高标
准的高杆灯，除电力高压线外，其余的管线
都下了地。 对壕塘路、中心路等人行道进行
了改造；对杨冲路等

11

条背街小巷进行了
路面硬化；利达垃圾处理场、县城污水处理
厂、 水上环卫清运垃圾专用码头建设迅速
启动； 建材经营退临街铺面入专业市场为
改善县城环境助力让行；县城城雕、洪山大
桥、明翰、船山两个广场、

19

座公交候车亭
等为县城扮靓新景；采用点（广场、公园）、

线（城市道路、河道）、面（单位、庭院、山林
地）有机结合，构建县城绿化体系。 目前，县
城绿地面积达

105

万平方米， 绿地率
33.6%

，人均绿地面积
8.21

平方米。

“创建文明县城要靠广大市民参与，创
建成果要让每一位市民享受。 ”谈及创建文
明县城的体会时，县长白一峰如是说。 这是
衡阳县委、 县政府领导在文明创建活动中
始终贯穿的指导思想。 他们在加大硬件基
础设施投入，改善人居环境的同时，坚持为
群众办好事、办实事。

2008

年
12

月，

53

岁的王建安因心肺病
到县人民医院住院，

5000

多元的治疗费用
让他愁白了头，抱着试试看的心理，他向医
院出示农村合作医疗证明，等到出院时，院
方告知他只要自负医疗费用

3000

元。 王建
安激动地说，“没想到农村合作医疗这么
好。 我看病的钱都是向亲友借的，幸好有合
作医疗报销， 要不这一大笔医药费我可真
是吃不消。 ”

在创建文明县城活动中， 衡阳县致力
于社会保障机制的建立， 实施了城市居民
最低生活保障线制度， 建立健全城乡医疗
救助制度， 建立完善城市生活无着的流浪
乞讨人员救助制度， 抓好优抚安置政策的
落实。 仅去年一年，全县企业基本养老保险
新增参保

2806

人。 城镇低保资金及农村
10569

人最低生活保障资金按规定标准
100%

发放到位；参战和涉军人员、伤残军人
等优抚对象待遇不断提高。 县福利院及

4

所乡镇敬老院改造全面竣工；

70

万农村居
民享受到农村新型合作医疗保障；

13

万农
村中小学生学杂费全部免除，

29841

名困难
学生免费得到课本并享受生活补贴；

16

个
乡镇卫生院项目建设全部完成； 新建廉租
房

1200

平方米，

100

户无房或住房困难家
庭得到政府补贴， 解决了中低收入居民家
庭的住房难问题。

“权为民所用，情为民所系，利为民所
谋，文明创建工作为我们百姓办了实事，办
了好事！ ” 老百姓对文明创建工作赞不绝
口。

“五化联动”扎实推进
“文明创建是一项艰巨的系统工程。 要

取得成效，重在创建。 ”正是基于这种认识，

衡阳县委、 县政府十分重视文明创建的联
动作用和制度建设。 一个以“强化工作责
任”、“强化宣传教育”、“强化设施建设”、

“强化规范管理”、“强化制度建设” 为具体
作法的“五化联动” 立体创建模式逐步完

善，创造了衡阳县文明创建独特的经验。

文明创建的主体是群众。 曾几何时，一
首“逛个县城几分钟，瓜皮纸屑随便扔，街
头巷尾摆牌桌，三五成群‘砌长城’”的打油
诗流传西渡的街头巷尾， 也道出了当年衡
阳县城西渡镇的旧貌。 在多年的探索实践
中，历届县委、县政府清醒地认识到，一个
地方的文明程度有多高， 关键是看人的文
明素质有多高，创建文明县城，首先是要着
力提高人的素质。

1996

年，衡阳县委、县政
府号召广大市民学习张家港先进经验，讲
卫生、树新风，拉开了蒸阳大地文明创建的
序幕。 如今，创建文明县城已成为县委、县

政府一项重要工作。 书记、县长总揽文明创
建工作； 县四大家领导联合组成文明创建
领导小组； 每个县级党政领导联系一个社
区，实行包干负责；县直各战线、各单位负
责本系统、 本单位分片管理的区域创建任
务的落实， 分别成立了一把手负总责的创
建工作领导机构。 形成了领导分工负责、部
门齐抓共管创建工作格局。

为切实提高市民的创建热情， 全县印
发了《关于加强县城环境卫生和市容市貌
的通告》、《公民道德建设实施纲要》、《文明
素质教育知识手册》、《文明市民手册》、《衡
阳县县城管理试行办法》、《衡阳县城市管
理处罚规定》等规定、办法免费发放到市民
手中。

县城醒目处制作永久性大型文明创建
标牌

12

块，制作楼层文明提示牌
13000

块。

县电视台开辟文明创建专栏，进行全方位、

多形式、高频率的宣传造势；设立曝光台、

监督台，对种种不文明行为进行大曝光，形
成强大的舆论攻势。

在各社区建起了文明市民学校， 开展
了创建和谐家庭、和谐邻里、和谐村组、和
谐社区和和谐单位等为主题实践活动，积
极推进文明新风进机关、进企业、进社区、

进学校、进家庭。 在城乡广泛开展了评选道

德模范和文明市
(

村
)

民标兵、“五好文明家
庭”等活动。 持之以恒地开展“文明习惯进
万家”、“文明从我做起， 我为衡阳添魅力”

等主题实践活动。 充分整合文化资源，组织
群众开展文化活动， 在党员干部中加强从
政道德教育， 在广大市民中开展形势政策
教育、国防和国家安全教育，在企业和经营
单位开展“诚信教育”，在青年和中小学生
中开展社会公德和理想信念教育等， 大力
培育企业文化、社区文化、广场文化、校园
文化，丰富文明县城的内涵，增强县城的软
实力。 先后举办了“船山文化节”、“只要主
义真———纪念夏明翰烈士诞辰

105

周年”

系列学习纪念活动、 创建全国文明城市广
场文化月、送文化“进农村、入社区”文艺巡
演、文明礼仪竞赛、“讲文明、树新风”万人
签名等大型活动， 广大群众在参与中体验
文明、感悟文明、享受文明。

如今，走进衡阳县城，你就会感到一股
股和谐、文明之风拂面而来。 沿江风光带、

中州公园，健身休闲散步的川流不息；船山
和明翰广场老年腰鼓队、健身操队、器乐队
相映成趣；小区的绿地上，市民们有的打羽
毛球，有的练太极，个个怡然自乐。 特别是
节假日，公园游乐场，天真活泼的儿童乐而
忘返，英南、天星的龙灯队，台源的稻草龙
灯队进城添乐助兴。 当你置身其中，仿佛徜
徉在欢乐的海洋。 “这两年县城的变化真
大，变得这么好！ 真是山美、水美、人更美
呀！ ”这是今年春节期间，回家的老乡说得
最多的一句话。

在扩大精神文明建设覆盖面的同时，

衡阳县还注重先进典型的总结引导， 组织
开展“十佳文明市民”、“十大杰出青年”、

“见义勇为先进个人”等评选活动，在全社
会形成崇尚先进、学习先进、争当先进的良
好风尚。 荣获“全国优秀党务工作者”蒋云
新、“全国先进检察官” 唐儒业、“感动中国
十大年度人物提名” 的抗旱英雄李守轩和
“感动国家电网十大新闻人物”傅忠阳等先
进典型的不断涌现， 就是衡阳县人文明提
升的最好诠释。

现在，走在县城每个路口，你都能见到
三种人，警察、城管和清洁工。 为使文明创建
工作制度化、经常化，县委、县政府围绕“县
城要建好更要管好”这一目标强化措施。 每
个社区、每条街道都合理安排了卫生清扫保
洁员、卫生监督员，县公安局交巡警大队的
专业巡逻队采取车巡与步巡结合的办法，提
高市民见警率，市民安全感大幅提升。 为了
让市民有个舒适的生活和工作环境， 县委、

县政府对县城内的工业污水、 锅炉烟尘、饮
食尘油烟、 娱乐场所噪音进行重点整治，曾
是创税大户的县造纸厂、县氮肥厂被强令环
保改造，真正实现了政府对市民的承诺：“既
要金山银山，又要碧水蓝天。 ”

文明县城是块金字招牌
文明创建给衡阳县凝聚了人气， 打造

了招商引资平台，县域经济发展驶上了“快
车道”。

湖南省“双百工程”之一的恒生制药公
司能够在衡阳县落户， 就是文明创建成果

的体现。

2005

年底， 恒生制药老总唐勇正在寻
找更大的发展空间，“衡阳县对客商的周到
服务和宽松的投资环境打动了我。 ”经过掂
量，唐勇毅然推却许多城市相邀，将恒生制
药厂整体搬迁落户衡阳县经济开发区。 经
过几年的发展，到

2008

年，该企业已以年创
利税

2000

万的业绩雄踞衡阳地区生物医药
龙头企业宝座。 在未来的几年里，该企业有
望纳税过亿元。

“文明创建的成果要体现在经济发展
上。 ” 这是县委书记肖顺生反复强调的观
点。 在创建活动中，他们始终把提高办事效
率，提速行政审批，营造良好的投资环境作
为重要环节来抓，衡阳县提出了“

2+1

”模式
的新作法。 即规定县内审批项目必须在

2

个工作日内办结， 县外审批项目必须在
10

个工作日内办结， 延时未办将启动问责制
进行问责。 县政府专门在县政务服务中心
开设固定资产投资窗口， 建立并联审批制
度，简化行政审批办理流程。 凡新报批的投
资项目，只要涉及两个以上的审批部门，就
由县政务中心牵头， 实行全程“一次性缴
费”、“一站式办结”。 对重大项目还特别开
辟“绿色通道”，实行特事特办、急事急办，

指定专人为企业全程代办制度， 变过去投
资者跑机关、求干部办事为干部下企业、帮
投资者办事。

衡利丰陶瓷有限公司负责人张四通高
兴地说：“我们公司一进驻衡阳县， 县里就
为我们安排人员服务， 为我们节省了大量
的时间和精力，使公司顺利实现当年立项、

当年施工、当年投产。 ”

栽好梧桐树，引得凤来栖。 良好的自然
环境和社会环境为衡阳县的招商引资工作
制作了一张响亮的名片。

目前，一个以科技创新为核心，以县
域资源为依托的优势产业链正在衡阳县
逐步形成。以“一区一园四基地”为载体的
陶瓷、铁矿、建材、农产品加工、医药、电
子、机械制造、冶金等八大优势产业得到
重点培植，并形成了每个优势产业有龙头
企业带动的发展模式。 去年，医药产业龙
头企业恒生制药、陶瓷产业龙头企业衡利
丰陶瓷双双跻身全省“双百工程”，韶峰水
泥、尚卿矿业等强势企业新增产值过

5000

万， 一批新兴企业看好该县优势产业，纷
纷向园区聚集。

2008

年， 全县审批外资项目
10

个，到
位资金

3480

万美元，同比增长
15%

；引进内
资项目

80

个，到位资金
36.5

亿元，同比增
长

14%

； 全县上规模以上工业项目已近
90

个。 去年，衡阳县实现地方生产总值
116.65

亿元， 同比增长
12.3%

， 完成财政总收入
3.41

亿元，同比增长
19.48%

；税收收入占财
政总收入的比重达

71.45%

， 最近， 还喜获
“湖南省推进新型工业化红旗县” 称号，经
验在全省推介。

文明之风拂衡州，繁荣安定新蒸阳。 在
全球遭遇金融危
机的寒流中，衡
阳县的经济社会
发展正逆势而
上，破冰前行。

文明蒸阳展

———写在衡阳县荣获“全国文明县城”之际

宽敞整洁的蒸阳大道

花园式县城一角

县城远眺
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