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严格考核环评文件编制质量，当好经济绿色发展“过滤器”

广西建成三级联合环评市场监管体系

◆本报记者昌苗苗

在一些重大建设项

目落地过程中，环评审

批是一道关键的“过滤

器”。近年来，广西壮族

自治区环保厅主动改革

创新，紧紧抓住环评中

介服务市场的“牛鼻

子”，逐渐形成自治区、

市、县三级联合的环评

市场监管体系，促使责

任心低下、管理问题突

出、技术水平较弱的环

评机构逐步退出市场，

广西辖区环评文件编制

质量明显提升。

环评“劣质产品”一度影响恶劣

在今年 6 月召开的广西某公司年产 10 万
吨铝再生资源利用项目环评技术审查会中，
自治区环保厅组织的评审专家组认为，该项
目环评文件没有如实反映实际建设情况，项
目原料与污染源分析存在偏差，环境影响分
析不符合规范要求，所提出的污染防治措施
有效性分析不足，评价结论可靠性存疑，因此
报告书暂不能作为支撑项目审批的依据。由

于该项目报告书没有落实国家的有关规定和
要 求 ，总 体 质 量 考 评 中 仅 得“53.4 分 ，不 合
格”。

“这类不合格的项目环评报告书，被我们
叫作‘劣质产品’。”广西壮族自治区环保厅技
术中心负责人梁晓华对记者说，2009 年该中
心承担环保厅审批权限的项目环评技术评估
工作时，全区环评文件编制质量问题十分突

出，其中采掘类项目环评文件暴露的问题最多、
影响也最大。2009 年，该中心受理采掘类项目
报告书 32个，一次通过率仅为 28%。

过去环评机构违规行为时有发生，有的环
评机构和有关从业人员为了让项目容易通过评
估，不惜弄虚作假，对项目存在的问题避而不提
或避重就轻，甚至在专家现场核查指出问题后
仍不改正。

凡此种种，导致大批劣质环评报告的出现
和“返修”，伤害了业主的投资信心，破坏了广西
经济发展、招商引资环境。

让“问题”中介逐步退出市场

目前，广西有本土环评机构 20 家，而在
广西从业的区外环评机构则超过 130 家。针
对本土环评技术力量薄弱、区外机构众多的
复杂形势，如何规范广西的环评市场，提高环
评质量？

据介绍，早在 2011 年，广西便开始探索
系 统 建 立 环 评 机 构 监 管 体 系 并 逐 步 完 善 。
2016 年 4 月，广西环保审批系统正式上线运
行，在全国首批实现向原环境保护部报送环
评审批信息。

2017 年，广西实现全区环评审批数据的
实时报送，并充分依托环评大数据，致力于开
发环保审批系统数据统计分析功能，设置审
批数据的统计分析、环评机构从业分析、专家
抽取统计等管理模块。通过“环保审批一张
图”，自治区环保厅可及时掌握广西辖区内审
批情况和环评机构从业分布情况。

2018 年，广西环保审批系统“环评文件
随机抽查”功能不断完善，实行季度随机抽查
各级环保部门审批的环评文件编制质量，提

高监管效率。
“这些年来，我们还逐步建立了环评机构信

用评价和‘黑名单’制度。处理及公开曝光力度
逐年加大，从 2012 年的内部约谈，到 2013 年的
通报批评，至 2016 年、2017 年责令限期整改 12
个月的顶格处理，对环评机构的处理力度逐渐
加大。”梁晓华说。

广州环发环保工程有限公司就是个典型的
例子。2016年前，该公司曾活跃于广西环评市场，
但随着广西不断加强环评机构监管，其因种种违
规行为从2016年10月起连续两年被自治区环保
厅处以“限期整改 12 个月”的惩罚，其业务量也
由之前的年均 200多项次，变为目前的 0项次。

为“一事通办”打通关键“难关”

今年 5 月底，自治区政府印发实施《广
西 推 进“ 一 事 通 办 ”改 革 的 若 干 措 施》，为
企 业 和 群 众 提 供 更 有 质 量、更 为 高 效 的 政
务服务。

“在‘一事通办’中涉及环保部门的主要
是建设项目环评文件审批事项。”自治区环保
厅驻自治区政务服务中心窗口首席代表刘杰
告诉记者，通过以环评文件编制质量考核为
抓手，通过健全监管制度、创新监管模式、强
化监管手段、公开监管考核结果，大大压缩环
评市场上各类皮包公司和伪造劣质环评文件

公司的生存空间，有利于增强行业自律和树
立行业标杆。得益于此，2017 年，自治区环
保厅技术中心办结的 35 件环评文件中，一次
性通过技术审查的有 33 件，通过率为 94%，
为项目落地赢得时间。

自治区环保厅有关负责人表示，通过严
格整顿，逐步扭转了不良中介结构扰乱项目
的行为，提高了项目环评的通过率，有力地推
进了项目的落地上马。

根据 2017 年度全区日常考核及年度考
核情况，自治区环保厅公布了广西从业环评

机构信用评价结果，其中两家环评机构信用等
级被评为 A 级（优秀），5 家被评为 B 级（良好），
106 家被评为 C 级（合格），15 家被评为 D 级（不
良）。通过公开发布信息评价结果，引导建设单
位挑选信用好的环评机构，在提高环评审批质
量和效率的同时实现奖优惩劣的目标，不断优
化营商环境。

今后，随着广西深入推进政务服务“一事通
办”改革，自治区环保厅在对中介服务市场环评
机构监管中形成的这套 成 熟 的 监 管 体 系 ，以
及在此基础上采集的大量数据库信息，都有
助于构建一个功能相对完善的营商信息咨询
和信用评价平台，为“一事通办”打通关键的一
道“难关”。

本报记者蒋朝晖昆明报道 云南
省委常委、昆明市委书记程连元，省
委常委、曲靖市委书记李文荣日前率
领昆明市、曲靖市有关部门和县（区）
负责人，联合巡查调研牛栏江（德泽
水库）水环境保护治理工作，并召开
座谈会。会议强调，要坚持问题导
向、强化区域联动，坚决打好牛栏江
流域水污染防治攻坚战，共同推动牛
栏江流域水质持续改善。

巡查调研组先后到昆明市嵩明
县嘉丽泽大海口、曲靖市马龙区马过
河水质自动监测站、昆明市寻甸县七
星镇七星大桥和寻甸县河口镇沙谷
渡村大桥水质监测站、曲靖市沾益区
德泽水库大坝，实地查看牛栏江起
点、各断面水质、水库蓄水及调度运
行情况，详细了解牛栏江昆明段和曲
靖段水系基本情况、水污染防治工作
情况、水质监测情况和河长制落实
情况。

在调研座谈会上，程连元强调，
要坚持问题导向，工作措施必须再扎
实。要提高工作标准，坚持系统谋
划、久久为功，突出重点、重拳整治。
要在全流域建立生态补偿机制，大幅
减少污染物排放。要抓好水土保持，

推动水质持续提标。要优化产业结
构，加快调整流域内种养殖结构，着
力治理工业污染，有效处理生活污
水，切实减少面源污染。同时，强化
两市联防联治，制定完善牛栏江流域
保护治理三年攻坚行动方案，进一步
深化完善河长制，建立协调领导小
组、定期沟通机制以及联合检查调度
考核制度，确保各项工作落到实处、
取得实效。

李文荣指出，牛栏江滇池补水工
程是滇池治理的重大抓手之一，要进
一步提高政治站位和认识，让一池清
水润泽昆曲大地；要进一步研究水污
染防治的标准，坚持高标准，适应新
形势新要求；要加强分析研究，找出
原因，拿出对策，科学治水；要突出重
点，分类治理，因地制宜，精准施策，
确保牛栏江水环境综合治理工作落
到实处、取得实效。

李文荣建议，要进一步加强昆
明、曲靖两市的统筹、协调联动，尽快
制定全流域治理方案，建立健全联动
机制，共同推进牛栏江水环境综合治
理；昆明、曲靖两市以及省水投公司
要共同争取省委、省政府进一步加大
对牛栏江治理保护工作的支持。

陕西拟实施重点减排项目82个
今年将新建、扩建 16座污水处理厂

本报讯 陕西省日前印发《2018 年度主要
污 染 物 总 量 减 排 实 施 方 案》（以 下 简 称《方
案》）。陕西计划实施 82 个重点减排项目，化
学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物、挥发性
有 机 物 排 放 量 较 2015 年 分 别 削 减 6.97% 、
7.40%、12.10%、9.90%、3.00%，排放量分别控制
在 45.50 万吨、5.15 万吨、64.61 万吨、56.53 万
吨、65.48万吨。

依据《方案》，陕西将实施八大重点任务，
确保污染物总量减排目标顺利实施。其中，在
加强结构减排力度方面，陕西将制定关中地区
高耗能、高排放行业企业退出工作方案，率先
关停搬迁关中核心区企业，重点压减水泥（不
含粉磨站）、焦化、石油化工、煤化工等行业企
业产能。完成关中地区 35 蒸吨/时以下燃煤
锅炉、燃煤设施和工业煤气发生炉、热风炉、导
热油炉 60%的拆除或改造任务。

在实施工业企业挥发性有机物综合治理
方面，陕西将在煤化工行业开展泄漏检测与修
复，推进石化、化工、工业涂装等重点行业挥发
性 有 机 物 减 排 ，全 年 重 点 完 成 71 个 治 理 项
目。在提升城镇生活源污染治理能力方面，

《方案》提出加快城镇污水处理设施建设与改
造，全年新建、扩建城镇污水处理厂 16 座，提
标改造城镇污水处理厂 7座。

《方案》还将化学需氧量、氨氮、二氧化硫
和氮氧化物减排任务纳入陕西省委年度和追
赶超越目标责任考核，对重点减排项目进展不
力 、排 污 许 可 证 核 发 较 慢 或 质 量 较 差 的 市

（区），将进行通报、督办、约谈；对超过主要污
染物排放总量控制指标的地区，将视情况暂停
审批其新增重点污染物排放总量的建设项目
环境影响评价文件。

肖颖普毛毛

8 月 13 日，江苏连云港市海州区西盐河水利保洁人员在给“水上花园”生态浮岛清理杂
草。海州区建立起区、镇、村三级河长管理体系，积极探索生态治理河道的经验，大力推广市
区河道生态浮岛建设，浮岛上种植的美人蕉、千屈菜、旱伞草、香蒲、菖蒲等挺水植物一派生
机盎然，不仅使水体环境得到明显改善，同时还打造出清水绿岸、绿水绕城的新景象。
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为从源头减少污染，很多省市抓
住大气污染治理的重点、难点和痛
点，狠下决心，向高耗能、高污染、高
排放的粗放发展方式说“不”。

在优化四个结构方面，河北省
退 出 炼 钢 产 能 291 万 吨 、炼 铁 284
万 吨 ，压 减 煤 炭 产 能 717 万 吨 ，退
城 搬 迁 7 家 工 业 企 业 ；排 查“ 散 乱
污 ”企 业 13051 家 ，关 停 取 缔 2099
家 ，提 升 改 造 380 家 ，搬 迁 入 园 21
家 。 山 东 省 主 动 压 减 10% 左 右 的
煤 炭 消 费 量 。 山 西 省 将 太 原 、阳
泉 、长 治 、晋 城 、晋 中 、临 汾 、运 城 、
吕 梁 8 个 城 市 作 为 打 赢 蓝 天 保 卫
战的主战场，要求重点区域城市钢
铁企业要切实采取彻底关停、转型
发展、就地改造、域外搬迁等方式，
推动转型升级。

对地方政府来说，打赢蓝天保卫

战不能仅停留在纸面，还需要加倍努
力、重锤敲鼓、确保落实。

今年上半年，河北省环境执法检
查企业总数、日均出动执法人数和日
均执法检查企业数连续 6 个月位居
全国第一。河北省共立案处罚环境
违法案件 8221 件、处罚金额 5.75 亿
元，分别居全国第三和第二位，远远
超过去年同期。

山西省、广东省、浙江省等开展
“散乱污”企业及集群综合整治行动，
实行拉网式排查。

长沙市开展了 15 次蓝天保卫战
2018 年环境保护集中执法行动；镇
江市启动“蓝天保卫战”环保执法检
查系列行动。

行百里者半九十。尽管上半年
打赢蓝天保卫战取得了一定成效，但
是这场战役是攻坚战，更是持久战，
需要我们紧抓不放松，完成好各项治
理任务。

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
9
11
11
13
14
15
15
17
17
19
19

城市
海口市
黄山市
拉萨市
舟山市
深圳市
丽水市
厦门市
珠海市
惠州市
中山市
福州市
贵阳市
台州市
咸宁市
昆明市
衢州市
江门市
南宁市
大连市
益阳市

后20位
排名
169
168
167
166
165
164
163
163
161
160
159
158
157
156
155
154
153
152
151
150

城市
临汾市
邢台市

石家庄市
唐山市
晋城市
咸阳市
邯郸市
安阳市
太原市
运城市
西安市
阳泉市
保定市
焦作市
晋中市
渭南市
新乡市
鹤壁市
淄博市
吕梁市

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
8
10
11
12
12
14
15
16
17
18
19
20
/
/

城市
海口市
珠海市
黄山市
深圳市
中山市
舟山市
拉萨市
丽水市
雅安市
青岛市
大连市
内江市
咸宁市
台州市
惠州市
贵阳市
南宁市
德阳市
江门市
绵阳市

/
/

后20位
排名
169
168
167
166
165
164
163
162
161
160
159
158
157
156
155
154
153
152
151
150
150
150

城市
唐山市
临汾市
阳泉市
晋城市
吕梁市
太原市
邢台市
焦作市
安阳市

石家庄市
洛阳市
济南市
北京市
聊城市
保定市
新乡市
廊坊市
邯郸市
天津市
淄博市
兰州市
忻州市
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2018年1~7月169城市空气质量排名前20位和后20位城市名单

本报记者牛秋鹏8月14日北京报道 8
月 13 日，2018~2019 年蓝天保卫战重点区
域强化督查工作继续开展，200 个督查组
按照工作方案要求，对京津冀及周边地区
211 个县（市、区）进行督查，发现涉气环境
问题 83 个（其中 3 家企业各有 2 台应淘汰
燃煤锅炉）。

检查清单内涉气“散乱污”企业 1426
家，发现整改不到位问题 3 家，占比 0.2%；
未新发现清单外涉气“散乱污”企业。督查
组检查发现，3 家清单内涉气“散乱污”企
业，存在整改不到位问题。其中，河北省唐
山市开平区 1 家，保定定州市 1 家，邢台市
宁晋县 1家。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企业 427
家，发现 2 台燃煤锅炉未拆除，占比 0.5%；
发现清单外应淘汰燃煤锅炉 9 台。督查组
检查发现，天津市宁河区天祥水产有限责
任公司有 2 台（1 台 1 蒸吨、1 台 2 蒸吨）清单
内应淘汰燃煤锅炉未拆除。

督查组检查发现，清单外应淘汰燃煤
锅炉 9 台。其中，北京市丰台区北京振兴
国 强 建 筑 设 备 租 赁 有 限 公 司 1 台（0.3 蒸
吨）；河北省石家庄市元氏县元兴机械加工
厂 1 台（0.1 蒸吨），唐山市迁西县达源板栗
有限公司 2 台（均为 1 蒸吨以下），保定市涞
源县北石佛乡 G108 国道旁无名早餐点 1
台（0.1 蒸吨以下）、高阳县北沙织物厂 1 台

（0.1 蒸 吨），沧 州 市 运 河 区 大 川 浴 池 2 台
（均为 0.1 蒸吨以下）、新华区玖玖农资有限
公司 1台（0.1蒸吨以下）。

工业企业未安装大气污染防治设施问
题 3 个。其中，河北省廊坊市香河县 1 家、
文安县 1家；河南省郑州新密市 1家。

工业企业不正常运行大气污染防治设
施问题 4 个。其中，河北省沧州市新华区 1
家，衡水市滨湖新区 1 家；山西省长治市长
治县 1家；河南省郑州巩义市 1家。

VOCs整治不到位问题 7 个。其中，天
津市宝坻区 1 家；河北省石家庄市栾城区 1
家，沧州市运河区 1 家，衡水市故城县 1 家；
河南省郑州市郑东新区 1 家，新乡市高新
技术产业开发区 1家、获嘉县 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题 2 个 。 其
中，河北省石家庄市平山县 1 家；河南省新
乡市新乡县 1家。

建筑工地扬尘管理问题 26 个。其中，河北省石家庄市赵县 1
家，廊坊市安次区 2 家、广阳区 1 家、三河市 1 家、固安县 1 家，保定
安国市 1 家、高碑店市 1 家，沧州市海兴县 2 家、新华区 1 家、高新技
术开发区 1 家、沧县 1 家、泊头市 1 家，邢台市桥西区 2 家；山西省太
原市阳曲县 1 家、清徐县 1 家；河南省郑州市惠济区 1 家、郑东新区
1 家，鹤壁市淇县 2 家，新乡市卫辉市 2 家、高新技术产业开发区 1
家，济源市 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 27 个。其中，北京市丰台
区 1 家；天津市宁河区 2 家；河北省石家庄市新乐市 1 家，唐山市玉
田县 1 家、滦南县 1 家，廊坊市大城县 2 家、三河市 2 家、香河县 1
家，保定市涞水县 2 家、涿州市 1 家，沧州市青县 1 家、肃宁县 1 家、
河间市 1 家，邢台市宁晋县 1 家；山西省太原市阳曲县 2 家，阳泉市
郊区 1 家，长治市长治县 2 家、长子县 1 家；河南省郑州登封市 1 家，
鹤壁市浚县 2家。

对上述问题，生态环境部已通过督办问题清单交办相关市、县
（区）人民政府依法调查处理。
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共同推动牛栏江流域水质持续改善


