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湖南通报一批环境违法典型案例
同时公布 2015 年企业环境行为信用评价结果

◆本报记者张东风 通讯员黄昌华

湖南省政府近日召开新闻发布会，
向 社 会 通 报 了 15 起 环 境 违 法 典 型 案
例。发布会同时还公布了湖南省 2015
年企业环境行为信用评价结果以及对 8
家连续 3 年及以上环境不良企业监管整
改情况。

加强衔接 形成合力

2015 年，湖南省政府和省直相关部
门不断完善环境执法机制体制建设，相
继出台了《关于加强环境监管执法的实
施意见》《关于办理环境污染刑事案件
的意见》等指导性文件，对环境执法、共
同打击环境犯罪等工作进行部署，成立
环保、公、检、法四部门打击环境污染违
法犯罪联席会议领导小组，省本级、全
部 14 个市（州）、122 个县（市、区）设立
了公安驻环保工作室，建立了联席会议

制度和案件会商制度，健全了长效机
制，通过加强行政执法和刑事司法的衔
接，形成了工作合力。

自去年 1 月 1 日新修订的《环境保
护法》实施以来，全省环保、公安等部门
综合运用按日计罚、查封扣押、停产限
产、移送行政拘留和司法移送等新的执
法手段，依法查处环境违法行为取得显著
成效。据统计，截至4月底，全省各级环境
保护部门共实施限产、停产402起，查封扣
押94起，按日计罚6起，移送行政拘留案件
150 起，实施行政拘留 126 人(次)；全省
办理涉嫌环境污染犯罪案件 23 起，起诉
57人。

奖优惩劣 以评促改

据谢立介绍，继 2012年首次开展企
业环境信用评价工作以来，湖南省环保厅
继续组织开展了全省 2015年度企业环境
信用评价工作，评价范围主要包括国家重

点监控企业、上市公司、日常环境监管中
发现存在环境问题的企业，共 1435 家。

其 中 ，33 家 企 业 因 关 闭 不 实 施 评
价，182 家企业因停产暂缓参评，实际评
价企业 1220 家。根据 2015 年度各企业
环境行为信息，经企业自查自报、省市
县环保部门逐级审查、省环保厅公众网
公示等程序，评定环境诚信企业 30 家、
环 境 合 格 企 业 964 家 、环 境 风 险 企 业
140家、环境不良企业 86家。

整个评价过程中，湖南省环保厅坚
持公众参与，在结果公示阶段，有部分
环 保 公 益 组 织 对 共 计 96 家 企 业 信 息
提出不同意见后，湖南省环保厅将其
中常德中联环保电力有限公司、沅江
市金太阳纸业有限公司、靖州金大地
水 泥 有 限 公 司 和 东 安 舜 皇 环 保 技 术
有限公司等 4 家企业信用等级下调为

“环境风险”企业。
湖南省企业环境信用评价工作坚

持以评促改的工作目标，将评价结果纳
入信用评价体系，作为开展企业整体信
用评级、绿色信贷、上市核查、再融资申
请核定等工作的参考依据，对环境诚信
企业采取激励措施，优先安排环保专项
资金补助、清洁生产示范项目、循环经
济试点项目；对环境风险和不良企业加
大监管执法力度，增加监察监测频次，
下达责令整改通知，对拒不整改或治理
无望的企业，报请同级人民政府实施
关闭。

在过去连续 3 年以上评为环境不良
的 8 家企业中，有两家企业经停产整治
后已经基本整改 到 位 ；对 另 两 家 停 产
整 治 后 依 旧 整 改 不 到 位 的 企 业 明 令
不 得 恢 复 生 产 ；多 次 被 媒 体 曝光的长
沙市三地连粉业有限公司已实施异地
升级搬迁；其余 3 家已经完全停产的企
业，将按照属地管理权限报请当地政府
实施关闭。

1. 兴金鸡岩重金属污染环境案
怀化市靖州苗族侗族自治县兴金鸡岩采石场在开采过程中未采取任何污染防

治措施，开采方式不当导致山体滑坡。2014 年 2 月，因天气干燥，兴金鸡岩采石场
滑坡矿区发生自燃现象，废气无组织任意排放，采矿区域及周边空气环境受到严重
污染。同时，滑坡废渣浸出的废水流入与矿山相连的文昌溪，造成溪水中的重金属
铜、锌、镉含量严重超标，威胁下游水质安全。

2015 年 10月 14日，靖州苗族侗族自治县人民法院对这起污染环境案进行了判
决：法人洪承周被判处有期徒刑 3 年 6 个月，并处罚金 15 万元，其余 3 位管理人员均
被判处有期徒刑 3年，并处罚金 15万元。

2.文桥白荆村倾倒填埋危险废物案
2015 年 6 月 7 日，岳阳市环保局云溪区分局接到群众投诉，反映在文桥镇白荆

村上下畈组山地有人填埋化工残渣。经查，云溪本地人肖某组织邓某等人将存放在
科农养猪专业合作社仓库的化工残渣进行转移，并填埋于云溪区文桥白荆村上下畈组原
垃圾填埋场处，共计20余吨。经取样检测，这些化工残渣认定为危险废物。2016 年 4
月 19日，云溪区人民法院对此案进行了第一次公开开庭审理，暂未宣判。

3. 上马垃圾填埋场通过暗管排放渗滤液案
2016 年 3 月 30 日，湖南省环境监察局对湘潭县上马垃圾填埋场进行现场检查

时发现，垃圾渗滤液处理设施不正常运行，外排废水氨氮、总氮浓度超标，私设 3 处
暗管，部分渗滤液未经处理通过暗管排入外环境。

湖南省环保厅联合公安部门和市县环保部门进行立案查处，责令排污单位停止
违法行为，并处罚款51.86万元。湘潭县公安局已对县城管局环卫处两名责任人各行政
拘留6日。湘潭县人民政府及时开展责任追究，先后对 5名责任人实施行政问责。

4. 紫阳麻业公司不正常运行污染防治设施案
2016 年 5 月 1 日，根据环保志愿者举报，汉寿县环保局执法人员对紫阳麻业有

限公司进行检查时发现，这家公司水污染防治设施已损坏未及时维修，生产污水未
经有效处理直接外排，经采样监测总排放口废水 COD、悬浮物、氨氮浓度均超标。

汉寿县环保局责令其停产整治，处以 25 万元罚款。汉寿县公安局对这家公司
直接责任人刘某实施行政拘留 5日。

5.汨罗市仇某某非法处置医疗废物案
2016 年 4 月 7 日，汨罗市古培镇杨柳村三组村民仇某某私自建设作坊，对医疗

废物进行分拣、破碎，生产废水一部分经雨水沟直接外排。这些医疗废物是 2016
年 2 月从各地收购来的，已加工处理的有 20 多吨，都贮存在作坊内，未处理的也有
20 多吨。汨罗市环保局对现场的医疗废物予以扣押，经计重达 52 吨，并将案件移
送公安机关进行侦查处理。目前，经公安部门侦查，已经对 9 名涉及此案的嫌疑人
实施刑事拘留，案件仍在进一步深挖之中。

6. 邵阳市唐人发发制品有限公司非法排污案
邵阳市唐人发发制品有限公司于 2012 年搬迁到龙须塘海纳兴业化工有限公

司厂区内，未重新办理环评审批手续，擅自建设发制品生产线，并在未取得排污许
可证的情况下排放污染物。2015 年 9 月 15 日，邵阳市环保局责令这家公司立即停
止排放污染物，企业继续违法排污。龙须塘派出所在补充侦查过程中，发现应拘留
的这家公司法人为区人大代表。按照相关程序，拘留人大代表，应由人大常委会批
准。区公安部门已向区人大常委会报告，正在等待区人大的决定。

7. 岳麓区污水转运车泥浆废水偷排案
2016 年 2 月 25 日~2016 年 4 月 7 日，长沙晟旺清洁服务有限公司的污水转运车

将建筑工地施工方委托其转运至渣土消纳场的泥浆废水，于转运途中偷排至外环
境，累计已转运泥浆废水 31 车。岳麓区环保局依法扣押作案车辆，正在按程序进
行行政处罚，岳麓区公安局依法对涉案驾驶员依法实施行政拘留 10日。

8.邵阳市通达汽车零部件制造公司超标排放案
2015 年 5 月 25 日，邵阳市环境监察支队执法人员到邵阳市通达汽车零部件制造

有限公司进行执法检查，对总排口废水采样。监测结果表明，pH 值、COD 均超标，
邵阳市环保局责令这家公司立即停止违法排污。2015 年 7 月 1 日，邵阳市环境监察
支队执法人员对这家公司改正情况进行复查，经监测分析，pH 值超标。邵阳市环保
局依法对这家公司实施按日连续行政处罚，共计处罚款 80234 元。

9.德晟公司不正常运行污染防治设施案
2015 年 6月 24日，永州德晟纺织服装有限公司未正常运行污染防治设施，漂染废水未

经处理直排舜水河。2015年8月10日，这家公司虽已按要求停产，但污染防治设施闲置未运行，
仍有少量超标废水泄漏。蓝山县环保局责令其立即正常运行污染防治设施，处以罚款5.8万元，并
对这家公司打纱车间和印染车间实施了查封。蓝山县公安局对这家公司生产负责人
黄某某、环保设施运行负责人彭某某分别实施行政拘留 10日。

10.耒阳市仁义镇阳日成洗选厂非法排污案
2015 年 9 月，耒阳市环保局在日常巡查时发现，耒阳市仁义镇沿河村一家非法洗

锰厂在未办理环保相关手续的情况下，擅自建设并投入生产。耒阳市环保局要求其
停止生产，并恢复周边原貌。2016 年 3 月，耒阳市环保局接群众举报，这家企业又在
进行非法生产。鉴于其违法行为，耒阳市环保局迅速组织监察人员现场调查取证，查
证属实。2015 年 9 月，耒阳市环保局要求这家工厂停止生产，自行拆除设备恢复周边
原貌，并处罚款 1万元。业主阳日成被耒阳市公安局行政拘留 5日。

11.涟源市永福造纸厂非法排污案
经群众举报，永福造纸厂在涟源市人民政府对其实施关闭后，擅自恢复生产，污

染环境。2015 年 3 月 11 日，涟源市环境监察大队执法人员对这家工厂进行了现场调
查，发现情况属实。执法人员责令其立即停止排污。4 月 13 日晚，执法人员再次到这
家工厂进行现场调查发现，这家造纸厂还在组织生产。5 月 27 日，涟源市公安局对当
事人行政拘留 10日，并对造纸厂进行了彻底关停。

12.安化县岩门页岩砖厂拒不改正违法行为案
安化县岩门页岩砖厂在未办理环评审批手续的情况下，擅自开工建设。安化县

环保局责令其停止建设，但业主违规强行启动生产，在生产过程中对周边环境产生污
染。2015 年 5月 20日，安化县公安局对这家企业负责人黄某行政拘留 10日。

13.桑植县民族中医院废水超标排放案
2016 年 4 月 12 日，桑植县环保局对桑植县民族中医院现场检查时发现，这家单

位超标排污。桑植县环保局于 4 月 21 日告知其拒不改正违法排污行为将被实施按日
连续行政处罚。4 月 25 日对这一单位改正情况开展复查，检测结果表明这一单位仍
然超标排污。桑植县环保局实施按日连续行政处罚，罚款金额 81072 元。

15.湘江长沙段打击水上经营餐饮案
2015 年 8 月 5 日，成某、胡某两条水上餐饮船在湘江湘府路大桥以北饮用水水源

一级保护区内非法从事水上餐饮经营。岳麓区环保局责令两条餐饮渔船停止营业。
成某、胡某拒不停业且态度恶劣。2015 年 9 月 6 日，岳麓区环保局依法对从事水上餐
饮的渔船实施暂扣。2016 年 3 月 7 日、8 日，经报请岳麓区政府批准同意后，将这两艘
非法水上餐饮船舶进行拆解。

14.资兴市慧华电子有限公司非法排污案
2015 年 4 月 17 日，资兴市环保局对资兴市慧华电子有限公司烘干车间排气筒排

放废气进行监测。监测结果显示，二甲苯排放浓度超标 4.5 倍~5.5 倍。2015 年 5 月 26
日，资兴市环保局责令其整改，但这家公司未完成整改。2015 年 9 月 7 日，资兴市环
保局对这家公司涉超标排放污染的设备予以查封。2015 年 9 月 9 日，这家企业安装
了污染防治设施，实现达标排放。据此，资兴市环保局解除了查封。

本报讯 湖北省襄阳市襄城
区人民检察院日前以涉嫌买卖国
家机关证件罪批捕了 3 名犯罪嫌
疑人。这是襄阳市首例因非法买
卖车辆假环保检验合格标志（绿
标）被批准逮捕的案件。

因长期从事汽车相关业务犯
罪嫌疑人曾某与能够办理汽车环
保绿标的江西省九江市张某（在
逃）结识，以每套 40元的价格购入

“绿标”，再以每套70元的价格出售
给一些不能达到环保标准的柴油
车、货车以及 6年以上需上检测线
车辆的车主。

杨某、邓某得知这一情况后，
从张某手中大量收购假绿标。随
后，邓某在微信朋友圈和微信群
发布售卖“绿标”广告。经过公安
机关侦查，自 2016 年 1 月以来，3
名犯罪嫌疑人共出售 400 余套假
绿标。目前，这起案件还在深挖
中。

李丹 熊争妍

湖北襄阳

买卖假绿标
三人被批捕

入夏以来噪声油烟投诉占到近七成

北京朝阳区3家饭店被责令整改

◆贾盛萍

楼前耸立的一排餐饮单位，没有安
装净化装置油烟直排。接到群众举报
后，北京市朝阳区环境执法监察大队执
法人员近日来到新源街 20号。

居民反映：
噪声大，气味呛鼻难忍受

“打开窗户，就是对面饭馆飘来的油
烟，机器启动的噪声吵得受不了。”一位
姓吴的女士反映自家楼前餐饮单位油烟
未经过滤直接排放。

上午 10 时，执法人员来到 20 号楼
前，尽管还没到午餐时间，但依旧可以听
到餐馆嗡嗡的油烟机声，顺着墙体响彻
整楼。“我们平时都上夜班，白天想多睡
会，早上五六点就开始响。”吴女士抱怨
说，冬天关着窗户并不明显，现在一入夏
天天开着窗户，两个月都没休息好。

采访中，居民王先生表示，“油烟味
弥漫在楼梯间和家里，甚至小区门口都

能闻到。”一位不愿透露姓名的居民说，这
条街上个别餐饮馆的油烟管道曾经整改
过，以前是露天排放，整改后排到下水
道，但问题还是没有得到彻底解决。

现场检查：
离楼近，过滤装置不运转

按照吴女士提供的线索，执法人员
将目标锁定在京味斋餐饮新源街店。

在这家餐厅二层天台，执法人员找
到横在屋顶的几根用黑色防火棉包裹的
巨型烟道，一个烟道与20号楼只是隔了10
米之遥。天台上一共有4台过滤净化装置，
当工作人员依次拆卸下操作面板时却发
现，有两台过滤装置指示灯并没有显示，而
另外两台尽管通着电却没有运转。

这家餐厅的负责人解释说，并不知
道机器已经有故障了。执法人员告知
他，当油烟净化装置需要维修的时候，需
要跟环境执法机构申报，在停止工作后
及时维修处理。

执法人员向这位负责人出具了《听

候处理通知》，并要求次日带齐相关手
续去环保部门解决后续事项。

部门回应：
需整改，落实情况定期复查

在随后的检查中，执法人员又分别
对沿街的河间驴肉火烧门脸店和黄焖鸡
米饭门脸店进行了检查。

北京市朝阳区环保局环境执法监察
大队副队长许天赐介绍说，进入夏季以
来，他和队员们几乎每天都在外面，一周
会处理 20 来个信访件。“5 月以来，朝阳
区环保局接到各类信访 478 件，其中油
烟扰民 210 件，噪声扰民 123 件，两项占
到了总信访数的近七成。”

针对来信、来电、来访的情况，环保
部门建立了信访案件处理快速反应机
制。“各分队在收到信访案件时，会及时、
快速地与投诉人进行电话沟通，并到现
场了解情况。”同时，朝阳区环保局执法
人员会按限期对被投诉人整改落实情况
进行复查，确保整改落实到位。

本报通讯员於如春 见习记者韩
东良赣榆报道 为加强边界区域环境
保护，山东省日照市环保局岚山分局与
江苏省连云港市赣榆区环保局近日对
苏鲁边界绣针河沿岸进行联合检查。

日照市环保局岚山分局局长费
洪常一行，来连云港市赣榆区环保局
学习交流苏鲁边界环保工作经验。双
方就开展边界环境保护工作进行了座
谈，对加强边界区域环境保护联防联
动达成了共识，并对苏鲁边界绣针河
沿岸进行联合检查。

今年 3 月，赣榆区环保局与日照
市环保局岚山分局签署了《赣榆区、
岚山区边界区域环境联合执法联动

工作协议书》，5 月签署了《岚山区、
赣榆区边界区域环境保护联合联动
工作备忘录》，共同成立了区域联合
执法小组，建立环境信息共享制度和
规划编制沟通机制，为联合执法打下
了坚实的制度基础。

行政区域有边界，但环境保护没
有边界。近年来，赣榆区环保局利用
苏鲁边界环境保护联合会交流机制，不
断加强与苏鲁边界环境保护联合会成
员单位沟通和交流，按照联防、联治、联
控、联动原则，联合临沭县、东海县对边
界“土小”企业进行专项整治，拆除小炼
铅、小火纸、小炼油等“土小”企业 5
家，取缔小淀粉加工户 20余户。

建立信息共享和规划编制沟通机制

苏鲁边界联合执法

本报讯 辽宁省葫芦岛市近日通
过 群 众 举 报 查 处 两 起 环 境 违 法 案
件，并给予举报人共两万元奖励。

5 月 11 日，经举报人举报，葫芦
岛市连山区废品收购站和连山区聚
酯瓶片加工厂自 2016 年初开始使用
片状氢氧化钠对收集的废旧塑料瓶
进行清洗，并私设暗管将废碱水偷排
到厂区院外隐蔽的流水沟内，渗入地
下，污染周边环境。

接到群众举报后，葫芦岛市环保
局立即联合市公安局，迅速对两起案
件进行查实。经查，这两起案件均为
3 名犯罪嫌疑人私设暗管违法排放
污染物，情节严重，涉嫌犯罪。3 名
犯罪嫌疑人对犯罪事实供认不讳，公
安机关已对犯罪嫌疑人采取了刑事

强制措施。按着《葫芦岛市环境违法
行为和环境隐患举报奖励办法》第九
条第二款第二项条款规定，市环保局
决定给予举报人共两万元奖励。

为鼓励公众积极举报环境违法
行为，3 月 8 日，葫芦岛市环保局发布
了《葫芦岛市环境违法行为和环境隐
患 举 报 奖 励 办 法》（以 下 简 称《办
法》）。《办法》发布以来，葫芦岛市环
保局切实采取有效措施，建立健全规
章制度，强化监察、监测队伍建设，加
大宣传力度，以查处举报问题为契
机，加强环境监管和污染治理，环境
保护工作取得了明显成效。截至 5
月底，葫芦岛市环保局共受理群众投
诉 20 件，做到受理率 100%，处理率
100%，回复率 100%。 张勇

本报记者孙秀英 通讯员王铮
海口报道 海南省海口市琼山区人民
法院近日联合市生态环境保护局环
监部门强化联合执法，依法对海南椰
家力服务有限公司开展现场检查，并
现场查封了这家企业 4 个高 污 染 燃
料锅炉。

此前，海口市环监局执法人员在
现场检查时发现，海南椰家力服务有
限公司违反《海口市人民政府关于禁
止燃用高污染燃料的通告》要求，仍
继续使用高污染燃料煤作为锅炉燃
料。海口市环监局已对其进行立案
调查并下达行政处罚决定书。

因违法企业在法定时间内未履
行处罚决定，海口市环监局依法向法
院申请强制执行。经现场核查，海南

椰家力服务有限公司已停止锅炉以
及烟囱的违法使用，4 个锅炉启动马
达以及电动设备已全部拆除，现场存
煤区已将煤炭清空，未发现锅炉以及
烟囱使用迹象吗，但烟囱并未拆除。

这家企业负责人表示，“烟囱的
拆除工作需要报省质量监督局批准后
方可实行，烟囱因位于厂区内部，地理
位置比较特殊，且寻找专业资质的拆除
企业比较困难，需要给予一定的时间处
理，希望环保局和法院给予理解。”

执法人员现场查封这家企业 4
个锅炉。记者获悉，经法院强制执
行，海南椰家力服务有限公司正在积
极履行行政处罚决定。下一步，海口
市生态环境保护局将加强日常巡查，
防止这家企业污染情况死灰复燃。

本报通讯员张铭贤 贾立飞邢台
报道 河北省邢台市桥西区鑫能煤矸
石砖厂粉尘污染等 21 起群众反映强
烈、重复投诉举报的环境信访案件近
日被列为 6 月 15 日~10 月 31 日重点
督办案件。

近日，邢台市环保局制订了《维
护稳定攻坚行动方案》（以下简称《方
案》），由属地环保局“一把手 ”亲自
包案，严厉查处举报属实的环境违法
行为，限期化解环境 问 题 引 发 的 矛
盾纠纷。

此次攻坚行动中，邢台市、县两

级环保部门将对 2016 年上半年环境
信访举报案件进行梳理，把重复举报
和已交办但未息 诉 息 访 的 案 件 作
为 重 点 ，结 合 全 市大气污染防治和
水环境治理行动，通过拓宽信访举报
渠道，严格落实领导接访下访和环保
后督察等措施，排查化解环 境 信 访
苗头隐患，多措并举化解疑难环境
信访问题。

《方案》同时提出，对得不到及时
有效解决，导致群众重复举报和集体
上访的环境信访事项，将实行约谈，
并追究有关领导和人员的责任。

邢台重点督办21起信访案件
属地环保局“一把手”要亲自包案

葫芦岛查处两起违法案件
兑现举报奖励金两万元

海南行政司法强化联合执法
现场取缔 4个高污染燃料锅炉

河南省周口市港口物流产业集聚区管委会近日组织港区环保分局、公安分局、
消防工作室、城管委等单位和李埠口乡政府联合执法，对辖区6家蒸馍店和1家小浴
池燃煤锅炉依法进行查封，两家露天烧烤已依法取缔到位。 罗景山 张卫军摄


