
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（十届二次会议）
提　案
提案标题：关于推进“三改一拆”“五区分、五强拆、五赎买”的建议
提案人（团体）：宋静丽
通讯地址：镇海九龙湖镇人民政府  

联系电话：667515、13567908601

附议人：
建议办理单位：区三改一拆办
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

众所周知，2013年省政府决定，自2013年至2015年在全省深入开展旧住宅区、旧厂区、城中村改造和拆除违法建筑（简称“三改一拆”）三年行动。力争通过三年的努力，旧住宅区、旧厂区和城中村改造全面推进，违法建筑拆除大见成效，违法建筑行为得到全面遏制。近年来，区委区政府坚持突出重点、改拆结合、统筹推进，投入了大量的人力、物力、财力，有力地改善了人居环境和城乡面貌，极大地提升了党和政府公信力，取得了有目共睹的巨大成就。特别是2016年围绕全力保障“G20”峰会这个中心，高强度实施“三改一拆”工作，成效显著。但是终究由于历史的原因，仍需要“改”、“拆”的体量还十分庞大，留给未来的“三改一拆”任务仍然十分艰巨。

过去几年“三改一拆”所取得的成就有目共睹，但是遇到的阻力也是前所未有，其中因拆违“一刀切”所产生的阻力和意见最大。理论上讲，既然是违章建筑，就必须拆除，这既是原则性，也是公平性的体现。但是事实上，形成违章建筑的原因很多，也很复杂。有的是主观故意，有的是被动形成；有的是企业发展需要，有的是人居民生需要；有的是自作主张擅自违建，有的是履行报批超面积扩建；有的建新未拆旧，有的旧基扩建等等。尤其是一些扩建民房（附房居多），是多年前在政府“眼皮底下”建起来的。但是不管是哪种原因造成的，都属于违章建筑，都属于理论上必须拆除的建筑。然而，正因为违章建筑的用途、性质、途径、时间及体量等不同，搞“一刀切”反倒有失社会公平，给社会带来不应有的损失，也造成被拆的业主强烈反对。

对此建议：“三改一拆”的出发点和落脚点是为了“促发展、拓空间、优环境、保稳定、惠民生”，深化“三改一拆”要区分不同性质，采取不同方法，区别对待，既体现党委政府坚持实事求是的思想作风，也体现社会公平。

（一）五区分：通过各级基层党组织，实事求是地对各种违法建筑进行分类。由村民提供原始材料，经村党组织评估审议，最终由镇、街道，对违法建筑进行核实分类。

1、区分建筑用途。区分违章建筑是用于生产，还是用于生活，是生产必须还是生活必须。

2、区分违建成因。区分违章建筑是擅自违建，还是经过正常的报批，私自扩建、改建。

3、区分违建时间。区分违章建筑是在2013年已经实施“三改一拆”之后，还是在此之前已经违建。

4、区分体量质量。区分违章建筑是属于临时性搭建，还是永久性建筑。

5、区分建筑性质。区分违章建筑是否影响发展、影响环境、影响安全，还是房前屋后的违章利用。

（二）五强拆。根据分类，由镇、街会同各行政村及户主，对必须拆除违法建筑予以确认，并由村协助户主拆除违法建筑，或强行拆除违法建筑。

1、对非法占用耕地或其他国有土地的违法建筑，必须强拆。

2、对于用于扩大再生产的违规建筑（如厂房、店铺、仓库等等），应当根据企业实际情况限时补办相关手续，如果根据现有政策法规不能进行扩大生产的（如限制行业、未经审批的生产企业等等），必须强拆。

3、对在2013年以后形成的违法建筑，属于顶风违建，不论出于何种需要，都必须强拆。

4、对影响区域发展、区域环境的违章建筑，对治安、消防、交通等可能造成隐患的违章建筑，以及严重影响居民生活的违章建筑，必须强拆。

5、对结构简单、材料低劣具有安全隐患的临时性违章建筑，必须强拆。

（三）五赎买。事实上，因为违法建筑并不是在一夜之间建成，都是在各级基层党委、政府的“眼皮底下”，堂而皇之地修建起来，在一般老百姓看来，这些违法建筑都是被“默许”的。因此，造成今天这样的大面积违建局面，既有业主法律意识淡薄，有法不依的主观过错，也有党委政府失察、失管的客观责任。对那些不影响人民生活生产，不存在影响环境、消防、交通，不具有安全隐患的违法建筑（如扩建民房、厂房等），且违建的年代久远，应允许业主对部分特殊违章建筑进行赎买。既体现党委政府对违章建筑的零容忍，也体现了对违法主体的经济处罚，支付违法成本，同时也可节约资源，减少浪费。

1、履行正常报批手续，但是超出了批准面积，超出部分的违法建筑，应准许赎买。

2、对修建于2013年以前，且正在使用的生活用房，应准许赎买。

3、对利用闲置空地，在现有建筑的房前屋后建造的结构牢固、安全可靠的违法建筑，应准许赎买。

4、因扩大再生产的需要，未经审批擅自违建的厂房、库房，在符合土地使用性质的情况下，应准许赎买。

5、因户主通过购买、继承等原因，超出规定最大允许生活用房面积、数量的部分，应允许赎买。

各级政府在加大拆违力度、决心及措施的同时，应实事求是地区别不同情况，防止“一刀切”，只有这样，才能让百姓心服口服，让社会和谐稳定。

镇海区“三改一拆”工作领导小组办公室文 件
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对区政协十届二次会议

第70号提案的答复
宋静丽委员：

您提出的《关于推进“三改一拆”“五区分、五强拆、五赎买”的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：
“三改一拆”行动是省委、省政府开展的一项重要工作，自从2013年启动以来，镇海区委、区政府高度重视该项工作，始终把它作为全区的实事工程、发展工程和民生工程来谋划部署，五年来，在各方的共同努力下，全区“三改一拆”工作有序推进，累计完成违法建筑处置达570余万平方米。

主要表现在：

突出重点狠抓拆违攻坚。自“三改一拆”行动开展以来，我区坚持在“拆”字上下功夫，在攻坚破难上下功夫，正如您提到“五区分、五强拆”，我们以新增违建、违法用地上的违建、影响安全的违建、涉水违建、涉及“两路两侧”违建、被投诉被督办被曝光的违建、城镇核心区域内的违建为重点逐一进行梳理，限期对账销号，拆违量逐年提升，仅2017年就处置违建166余万平方米，同比增涨30%以上，进一步提升了城乡面貌。
因地制宜推行分类处置。您所提到“赎买”，目前相关法律法规中无明确描述，与其相似的仅有补办、没收等违建处置手段。我区在做到“应拆尽拆”的同时，堵疏结合，依据相关法律法规及省、市“三改一拆”有关违建补办、没收等分类处置规定，多举措推进违建处置。制定了《镇海区存量违法建筑补办操作办法》，组织审管办、不动产登记中心、住建、规划、消防等部门进行联合现场踏勘，符合条件的尽快协助办理，有利于妥善解决我区历史遗留的存量违建。2016年至2017年，共补办47宗，补办面积达17余万平方米。

全力以赴完善长效管控。以现有的区、镇（街道）、村（社区）三级巡查体系为基础，充分结合四个平台建设及区智慧城管平台，拓展网格化管控功能，进一步提升违建巡查管控水平。出台了《关于全面落实新增违法建筑长效管控机制的实施意见》，保持对新增违建的“零容忍”，坚决杜绝“前拆后建”、“边拆边建”现象发生。2017年对100余起正在建设的新违建及时进行了拆除。

下步，全区“三改一拆”工作将以“无违建”创建为契机，以更加严格的标准和更加务实的作风继续强势推进“三改一拆”工作。
一是继续加大拆违力度。2018年，我们结合生态环境整治、行业整治等行动，梳理排摸出6个环境差、违建多的区块通过区级督办、挂牌销号等方式推进综合性整治提升。同时，以各镇街道中心城区（主要聚集区）为核心，全力开展核心区域集中拆违行动，并逐步向城乡结合部延伸，超额完成年度违建处置110万平方米的目标任务。
二是继续加大补办力度。对符合相关条件的，国土部门将尽可能安排土地指标，并积极推进低效用地再开发，解决历史遗留的未取得合法用地手续进行使用的建设用地报批工作；规划部门也将对农村村民建房方面拟定相关规范；同时就补办等相关政策也将积极向上级部门献言献策，进一步实现治违的“正本清源”。
三是继续加大控新力度。进一步落实即查即拆机制，加强对在建、新建违法建筑的发现查处力度，并探索建立完善问责机制。

感谢您对我们“三改一拆”工作的关心和支持，欢迎继续监督我们的工作并提出建议和意见。
附件：1.区国土分局《关于提交区政协十届二次会议第70号提案协办意见的函》
         2.区规划分局《关于提交区政协十届二次会议第70号提案协办意见的函》
         3.区综合行政执法局《关于提交区政协十届二次会议第70号提案协办意见的函》
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

          镇海区“三改一拆”工作领导小组办公室
              2018年5月17日
抄　　送：区政协提案委员会、九龙湖镇政协工作联络委员会、区国土分局、区规划分局、区综合行政执法局

联系电话：86661975
联 系 人：邱澄宁
宁波市国土资源局镇海分局文件

关于提交区政协十届二次会议
第 70号提案协办意见的函
区“三改一拆”办公室：
宋静丽委员提出的关于推进“三改一拆”“五区分、五强拆、五赎买”的建议的提案收悉，我局组织相关科室专题就提案人提出的违章建筑区分不同性质，采取不同方法，区别对待的建议进行了学习研究，现提出协办意见如下：
1.近年来，国土部门按照省厅、市局的要求执法上做到严格执法，对待违法违法用地采取了理新又理旧的原则，连续几年开展亮剑行动和绿剑行动，重拳打击新增、占用耕地、临时用地设施农用地到期未复垦等土地违法行为。同时，对各类违法用地根据不同类型予以合理处置。
2.对符合城乡规划、土地利用规划的违法土地，国土部门会同相关职能部门、属地镇街积极推进手续补办工作，一是尽可能安排土地指标，解决企业补办用地手续中的土地指标问题；二是积极推进低效用地再开发，解决历史遗留的未取得合法用地手续进行使用的建设用地报批工作；三是通过安排土地指标、开展农转用报批积极解决农村“三房户”问题。
3.提案中“赎买”我们理解为合法化手续，在国家大力管控资源的大环境下，基层在违法土地合法化方面可操作的空间极其有限。目前，国土部门已经积极向上级建言献策，尽可能在以后的政策制定上给与基层一定操作自主权，以解决特殊性违建的合理处置，减少浪费，消除基层矛盾。
　　　　　　　　    宁波市国土资源局镇海分局
　　　　　　　　　　　  2018年4月11日
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宁波市镇海区综合行政执法局文件

关于提交区政协十届二次会议
第70号提案协办意见的函
区“三改一拆”办：
宋静丽委员提出的关于推进“三改一拆”“五区分、五强拆、五赎买”的建议收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
2017年以来，随着全区“三改一拆”和“无违建”创建工作的推进，我局完成多项工作，加强了违法建筑的管控力度。一是完成2013年10月至2017年我局规划函处理情况全面梳理，为建立存量、新增违建档案奠定了基础。二是完成全区范围内违法建筑大排查，汇总上报违建点位201处。三是对接街道，全面推进拆违工作。四是组织属地执法中队优化勤务制度，强化新增违建管控力度。2017年以来，共查处违建314起，拆除违章建筑74208.34平米，并对部分小区违建进行了专项整治，取得了良好的效果。下一步，我局将继续会同“三改一拆”办、属地街道、建交局等部门，积极参与各项违法建筑整治行动，加大对违建问题的处理力度，建立长效管控机制，同时，对新增违建保持“零容忍”的高压态势。
宁波市镇海区综合行政执法局

       2018年4月18日


