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◆本报记者徐卫星

1 月 15 日，新修订的《生活垃圾焚
烧污染控制标准》（以下简称“《标准》”）
将完成第二次修订意见的公开征集，并
有望于今年 7月 1日起施行。

现有《标准》执行 10 年有余，哪些
还不能适应目前的环保要求？继 2010
年 11 月首次公开征求修订意见以来，
经历长达 3 年时间的沉淀，新《标准》将
有哪些变化？对行业未来发展会产生
怎样的积极影响？

跑在高速上的垃圾焚烧

我国真正采用集中焚烧技术处理
生活垃圾开始于上个世纪 80 年代中后
期，起步较晚。而《标准》自 2000 年颁
布、2001 年完成第一次修订以来，正逢
垃圾焚烧处理高速发展时期。

根 据《城 市 建 设 统 计 年 报（2011
年）》，我 国 垃 圾 焚 烧 厂 数 量 为 109
座 ，焚 烧 处 理 能 力 规 模 达 到 9 万 吨/
日 ，比 2001 年 的 6520 吨/日 增 加 了 14
倍还多。

近年来，我国在生活垃圾焚烧技术
方面进行了广泛的研究，焚烧和污染物
排放控制技术水平在应用中得到了很
大提高。现行《标准》已难以反映和适
应新需求，逐渐暴露出了其在垃圾焚烧
污染物控制方面的缺陷。

此外，随着城市化进展加快、公众
环境意识及对生活质量的要求逐渐提
高，大量新建生活垃圾焚烧设施在规
划、选址、建设、运营阶段存在的问题也
日益突出。因此，对现有标准进行全面
评价和修订显得尤为必要。

二恶英向欧盟标准看齐

作为此次修订的主要内容，新《标
准》提 高 了 生 活 垃 圾 焚 烧 厂 颗 粒 物 、
NOx、SO2、HCL、重金属及其化合物、二
恶英等污染物排放控制要求，并增加了
启动、关闭及事故排放的控制要求；此
外，还调整了《标准》的适用范围，将生
活污水处理设施产生的污泥以及一般
工业固体废物的专用集中焚烧设施的
污染控制纳入进来。

其中，污染物排放限值目前的水平
已与美国、日本、欧盟等发达国家接近，
有些指标稍微宽松，主要是考虑到目前
国内的技术装备水平和所能达到的排
放水平（具体见表）。

值得一提的是，近些年被炒得沸沸
扬扬的二恶英排放限值与欧盟标准保
持一致，由原先分级的排放标准统一提
高到 0.1ngTEQ/m3。新建设施于今年 7
月 1 日起执行，现有设施将宽限至 2016
年 1月 1日。

专家表示，新建焚烧设施将向大型
化发展，基本杜绝现有小型焚烧厂的存
在。因为大型焚烧炉二恶英排放更少
且更趋稳定，而小型焚烧炉因容量小，
垃圾成分复杂、水分高，不管采取何种
措施，二恶英排放也无法达到新标准。
对于现有的小型焚烧厂来说，距离淘汰
大限仅有不到两年时间。

由于二恶英检测费用很高，很难开
展连续监测，所以新《标准》对二恶英执
行每年一次的监测要求。不过，二恶英
排放水平与颗粒物、CO 浓度具有关联
性，通过对后者开展连续监测可实现间
接监测二恶英。

针对启动、关闭和事故阶段，新《标
准》明确了持续时间和操作措施，与欧
盟标准基本一致，个别指标比欧盟标准
更为严格。其中，在启动时，炉内温度
应升至 850 摄氏度后才能投入生活垃
圾，并在 4 小时内达到稳定工况；在关
闭时，保证炉内剩余垃圾按规定温度燃

尽；在发生事故时，每次持续排放污染
物 时 间 不 应 超 过 4 小 时 ；全 年 启 动 、
停 炉 过 程 排 放 污 染 物 的 持 续 时 间 以
及 发 生 故 障 或 事 故 关 闭 焚 烧 炉 排 放
污 染 物 持 续 时 间 累 积 不 应 超 过 60
小时。

标准来了，压力大了

针对更加严格的排放标准，与二次
征求意见稿同时公布的《生活垃圾焚烧
污 染 控 制 标 准 编 制 说 明》（以 下 简 称

“《编制说明》”）对垃圾焚烧治理技术的
选择和需要升级改造的部分做了明确。

对于二 恶 英 和 颗 粒 物 ，根 据 国 内
外的运行经验，在保持焚烧设施运行
工 况 良 好 的 情 况 下 ，采 用 布 袋 除 尘
器 +活 性 炭 吸 附 的 技 术 组 合 措 施 ，二
恶 英 和 颗 粒 物 能 够 达 到 新《标 准》限
值 。 目 前 国 内 大 型 焚 烧 设 施 基 本 采
用的是此项技术，部分小型焚烧设施
还没有完善的烟气处理系统，烟气直
接外排。

对 于 HCL、HF 和 SO2 等 酸 性 气
体，采用半干法脱酸工 艺 和 湿 法 脱 酸
工 艺 ，处 理 效 果 能 够 达 到 标 准 限 值 。
干 法 脱 酸 工 艺 需 要 将 工 艺 参 数 调 整
到较佳的状态，也能达到本标准设定
的 限 值 。 目 前 国 内 大 型 焚 烧 设 施 基
本采用的是半干法技术，部分小型焚
烧 设 施 往 往 没 有 完 善 的 烟 气 处 理
系统。

对于 NOx，在焚烧炉内注射化学物
质 ，如 氨 和 尿 素 ，采 用 非 选 择 性 催 化

（SNCR）技 术 ，能 够 达 到 标 准 限 值 要
求。采用选择性催化技术（SCR）进行
脱硝，处理效果更好，能够达到本标准
限值的要求，但投资和运行费用比非选
择性催化技术更高，设备改造、催化剂
更新和发电量减少这 3 方面的因素合
计 将 增 加 每 吨 垃 圾 处 理 成 本 15 元 左
右。而目前国内焚烧设施基本没有脱
硝设施。

对于重金属，采用活性炭吸附技术
能够达到标准设定的限值。目前国内
大型焚烧设施基本采用这项技术，部分
小型焚烧设施往往没有完善的烟气处
理系统。

可见，二恶英、颗粒物、酸性气体、
NOx、重 金 属 等 排 放 限 值 的 加 严 都 在
倒逼小型垃圾焚烧设施改造升级，但
是 无 论 是 从 技 术 还 是 成 本 等 方 面 考
虑 ，这 些 设 施 的 升 级 都 面 临 巨 大
困难。

要达标得花大价钱

根据《编制说明》，新《标准》实施后
将带来显著的减排效益。

以 2011 年城市建设统计年报的数
据计算，我国生活垃圾焚烧处理能力

为 9.41 万吨/日，1 吨生活垃圾焚烧后
会产生 4000～7000m3的烟气，执行现行

《标准》，2011 年全年垃圾焚烧产生的
NOx约 2404.3 万吨、SO2约 2217.9 万吨；
若 执 行 新《标 准》，可 分 别 减 排 25% 、
62%。

由 此 带 动 的 投 资 需 求 同 样 不 可
小觑。

2011 年，我国建有生活垃圾焚烧厂
109 座，焚烧厂平均规模为 863 吨/日，
平均每座垃圾焚烧厂的总投资在 4 亿
元左右。

根据国内外经验，焚烧设施的烟气
处 理 系 统 建 设 成 本 约 占 总 投 资 的
30%～50%，其中烟气脱硝约占总投资
的 10%～15%。由此估算，单套烟气脱
硝 设 施 的 建 设 成 本 在 4 千 万 ～6 千
万元。

若要达到新《标 准》要 求 ，需 要 加
大烟气脱硝处理设施建设投资强度，
按 照 每 座 焚 烧 厂 建 设 一 套 脱 硝 设 施
计 算 ，则 需 要 建 设 109 套 烟 气 脱 硝 设
施 ，初 步 估 算 需 增 加 投 资 44 亿 ～65
亿元。

脱硝设施的运行成本主要是消耗
的氨气成本，根据理论计算，1m3烟气中
减 排 NOx 计 250mg，则 需 要 氨 气
250mg，氨气的成本为 3～5 元/kg，对于
日处理 600 吨/日的焚烧厂，氨气的费
用为 5200 元/日，相当于每吨垃圾的处
理费用增加近 10 元。因此，如欲达到
新《标准》要求，还需要进一步加大垃圾
焚烧处理的运行费用。

目前，部分地区小型焚烧设施还没
有完善的烟气处理系统，若需要增加建
设烟气处理系统的小型焚烧设施按照
10%计算，则至 2011 年前共有 8 座，建设
成本按照 3 亿元计算，则需要增加烟气
处理设施投资 7.2～12亿元。

同时，执行新《标准》，还需要增加
烟气中颗粒物、SO2、NOx、O2、温度等参
数的在线监测系统。根据国内某设备
公司提供的数据，一套烟气在线监测系
统需要增加投资 700 万元，其中设备投
资 550 万元。增加运行费用 10 万元/
年。根据 2011 年统计数据，全国 109 座
生 活 垃 圾 焚 烧 厂 需 要 增 加 建 设 投 资
7.63亿元。

此外，在运 行 过 程 中 ，若 需 要 增
加 二 恶 英 的 检 测 频 次 ，1 个 二 恶 英 样
品（3 次/样）的 检 测 费 用 也 需 要 数
万元。

《生 活 垃 圾 焚 烧 污 染 标 准》
（二 次 征 求 意 见 稿）已 经 公 布 ，在
让垃圾焚烧污染物排放限值更严
格 的 同 时 ，也 应 该 考 虑 新《标 准》
的可执行性，让《标准》更细化，以
期能达到预期效果。

新《标准》中存在一些疑问，应
该考虑对其明确。例如，生活垃圾
焚烧厂的选址是否有环境防护距离
的要求？如果有，防护距离是多少？

针对这一问题，新《标准》就需
要明确。因为，在此前《关于进一步
加强生物质发电项目环境影响评价
管理工作的通知》中提出，生活垃圾
焚烧厂新改扩建项目环境防护距离
不得小于 300 米。这个要求如果有
效，应该将此条在本标准明确列出。

除此之外，新《标准》对小型生
活垃圾焚烧处理设施要求不明确。
对生活污水处理设施产 生 的 污 泥
以及一般工业固体废物的专用集
中焚烧设施排放烟气中二恶英类
污染物浓度依不同处理能力分级
执行限值。为何明确针对污泥以
及 一 般 工 业 固 体 废 物 ，而 不 包 括
生 活 垃 圾 ？ 另 外 ，对 小 型 焚 烧 处
理设施二恶英排放标准显著严于
日本，其制定依据也需要明晰。

生活垃圾焚烧飞灰应按危险废
物进行管理。但如何管理，应该在
这里明确。2008 年开始实施的国
家标准《生活垃圾填埋污染控制标
准》（GB16889-2008）中规定生活垃
圾焚烧飞灰经处理后满足一定条

件，可以进入生活垃圾填埋场填埋
处置：含水率小于 30％；二恶英含
量低于 3μgTEQ/Kg；按照《固体废
物 浸出毒性浸出方法 醋酸缓冲溶
液法》（HJ/T300-2007）中规定浸出
液中危害成分浓度低于进入生活垃
圾填埋场的飞灰浸出液污染物浓度
限制。另外，还规定了满足上述要
求的生活垃圾焚烧飞灰需要在生活
垃圾填埋场中应单独分区填埋。

笔者认为，新《标准》应对当前
飞灰处置实际状况进行分析、总结，
将行之有效的条款放进去，以便使
用者查找。

对于现 行《标 准》将 飞 灰 规 定
为 危 险 废 物 ，而 实 际 上 大 多 数 焚
烧 厂 并 没 有 执 行 ，也 没 有 条 件 执
行；如果严格执行，流化床焚烧炉
也 就 无 法 存 在 ，我 国 生 活 垃 圾 飞
灰 处 理 可 行 路 线 应 该 认 真 总 结 ，
建 议 将飞灰纳入一般工业废物管
理，如果水泥窑能够将生活垃圾全
部协同处理，也可以尝试将生活垃
圾焚烧飞灰优先纳入协同处理。

在与二次征求意见稿同时发布
的《编制说明》中提到，“对于利用工
业窑炉协同处置生活垃圾的情况，
参考国外特别是美国的经验。”而如
果细化到具体措施，则应该明确美
国的经验是什么，有哪些具体案例，
对进入水泥窑的垃圾特性有什么要
求等问题，让《标准》落到实处。

（作者系中国城市建设研究
院总工程师）

并购

@Jeffrey-Infinity：环保
行业的内部并购通常是为了
满足区域扩张（如水务和生
活垃圾处理领域），产业链整
合（上游材料设备，中游工程
建设和下游运营的相互打通）
和开拓业务范围。如环境监
测行业，每个细分领域市场空
间都很有限，公司发展壮大必
须进行横向跨行业并购。环
保行业是并购的大市场。

减煤

@Stanford 于洋：一 定
程度的降低煤炭在一次能源
消耗中的比例是合理的。但
这种降低，应当建立在能源
体系市场化改革+环境税的
基础上，而不是通过政府计划
调控来实现。这既体现了煤
炭使用的环境成本，也体现了
环境保护的机会成本；更重要
的是正确的市场改革带来的
效率改进，能够折抵纠正环
境外部性对经济的冲击。

垃圾焚烧

@蓝白蓝网总编：建议
政府从以下几个方面解决垃
圾焚烧厂扰民困境：1、增加
垃圾焚烧治理的投资，应该
包括小区搬迁和补偿。2、委
托 有 实 力 和 信 誉 的 企 业 运
营，政府加大监管。3、加强
垃圾焚烧设施全生命周期的
信息公开，使用先进的物联
网监控手段，居民随时可以
查询各项排放数据。

碳交易

@卡本翁：排放权交易
的开始是中国绿色发展的必
然方向。广州总量控制下的
配额交易、补充机制下的产品
交易、市场机制下的自愿交易
形态一出现，将会在中国形成
巨大的碳市场，辅以国家即将
出台的期货、碳汇立法等措
施，这个巨大的蛋糕对改善环
境有着积极意义。

新标准对小型垃圾焚烧炉说不

新建焚烧
设施将向大型
化 发 展 ，基 本
杜 绝 现 有 小
型 焚 烧 厂 的
存在。

耿玉和摄

新《标准》主要污染物排放限值变化

污染物

颗粒物

HCL

SO2

NOx

汞

铅

二恶英

调整前

80mg/m3（测定均值）

75mg/m3（小时均值）

260mg/m3（小时均值）

400mg/m3（小时均值）

0.2mg/m3

1.6mg/m3

1.0ngTEQ/m3

调整后

20mg/m3(日均值)

50mg/m3(日均值)

80mg/m3(日均值)

250mg/m3(日均值)

0.1mg/m3

1.0mg/m3

0.1ngTEQ/m3

30mg/m3（小时均值）

60mg/m3（小时均值）

100mg/m3（小时均值）

350mg/m3（小时均值）

生活垃圾焚烧厂的选址是否有环境防护距
离的要求？

为何明确针对污泥以及一般工业固体废
物，而不包括生活垃圾？

生活垃圾焚烧飞灰是否应按危险废物进行
管理？又如何管理？

新标准应注意明晰和可执行
徐海云

随着新型城镇化、城乡服务

均等化、推广政府向社会力量购

买公共服务等观念的提出，固废

市场面临新的发展格局，企业当

如何应对？这个备受资本市场

关注的行业发展黄金期是否真

的到来？本期固废刊对行业五

大趋势逐一分析，判断未来细分

领域发展空间。

二恶英、颗粒物、酸性气体、NOx、重金属等排放

限值的加严都在倒逼小型垃圾焚烧设施改造升级，

但是无论是从技术还是成本等方面考虑，这些设施

的升级都面临巨大困难。
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单 套 烟 气 脱 硝 设 施 的 建 设 成
本在 4 千万～6 千万元。

1m3 烟 气 中 减 排 NOx 计
250mg，则 需 要 氨 气 250mg，氨 气
的成本为 3～5 元/kg，对于日处理
600 吨/日 的 焚 烧 厂 ，氨 气 的 费 用
为 5200 元/日。

若 需 要 增 加 建 设 烟 气 处 理 系

统 的 小 型 焚 烧 设 施 按 照 10% 计
算，则至 2011 年前共有 8 座，建设
成 本 按 照 3 亿 元 计 算 ，需 要 增 加
烟气处理设施投资 7.2～12 亿元。

一 套 烟 气 在 线 监 测 系 统 需
要 增 加 投 资 700 万 元 ，其 中 设 备
投 资 550 万 元 。 增 加 运 行 费 用
10 万 元 / 年 。

标准修订后焚烧厂改造需要多少费用？


