张家港市合力能源发展有限公司生物质车间

“10·5”起重伤害事故调查报告
2018年10月5日15时35分，在张家港市合力能源发展有限公司（以下简称“合力能源公司”）生物质车间发生一起起重伤害事故，造成2人死亡。根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）等有关法律法规，在接到事故报告后，张家港市安监局、监察委、公安局、总工会等部门立即组成合力能源公司生物质车间“10•5”起重伤害事故调查组（以下简称：事故调查组）。由市安监局副局长匡雄华任调查组组长，市安监、监察、公安、总工会等部门人员为成员，开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”的原则，对事故当事人及事故相关人员进行调查取证，并对事发地点进行了实地勘查。通过调查取证和综合分析，查明了事故的原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议，同时提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下： 

一、事故相关情况

1.张家港市清源水处理有限公司（以下简称“清源公司”），注册地址乐余镇张家港临江绿色产业园长江路，法定代表人钱仁清，注册资本100万人民币，单位类型有限责任公司（法人独资），成立日期：2002年9月13日，经营范围：污水处理、工业用水生产、销售，工业固废处置，环保设备制造、销售，化工（除危险品）、矿产品购销。清源公司是张家港市格锐环境工程有限公司（以下简称“格锐公司”）下属子公司。

2.合力能源公司，注册地址乐余镇东兴村，法定代表人钱仁清，注册资本200万人民币，单位类型有限责任公司（法人独资），成立日期：2005年12月27日，经营范围：蒸汽生产、供应、污泥焚烧。合力能源公司是格锐公司下属子公司。

3.张家港市常阴沙现代农业示范园远拓水电安装队（以下简称“远拓水电安装队”），经营场所张家港市常阴沙现代农业示范园区常南社区一组37号，经营者尹洪飞，类型：个体工商户，组成形式：个人经营，经营范围：水电、管道安装；装卸搬运服务、装潢设计服务；环保设备维修；金属加工。远拓水电安装队无固定从业人员，其经营者尹洪飞承接工程后，再临时雇请临时工进行施工作业。

4.车间租赁和工程发包情况

清源公司与合力能源公司签订《租赁合同》(合同未注明签订日期），双方约定:清源公司将生物质车间租赁给合力能源公司，租赁自2018年1月1日起至2020年12月31日止。

2018年9月30日，合力能源公司生产厂长刘兰亚与远拓水电安装队经营者尹洪飞口头约定：合力能源公司将生物质车间的喷淋设施安装工程发包给远拓水电安装队。2018年10月5日，远拓水电安装队经营者尹洪飞安排临时雇请的安装工殷建平、房明锐、陶丽中和赵克强到合力能源公司生物质车间安装喷淋管，并安排临时雇请的汽车吊司机杜惠明操作汽车吊配合喷淋管安装。10月5日，刘兰亚口头委托清源公司厂长助理顾亚军：让顾亚军帮其对生物质车间施工现场进行监管。

二、事故现场勘查情况

事故现场位于合力能源公司生物质车间北跨。北跨车间长36米，宽21米。车间北侧和车间门口处南侧堆有块状污泥，车间地面布满粉尘。蒙G57965汽车吊东西向停于合力能源公司生物质车间北跨(车头朝东）,汽车吊四只支撑脚支撑在地，吊臂伸向车间南侧顶部，房明锐、陶丽中尸体在吊臂正下方，陶丽中身上系着安全带，安全带系在吊笼上，房明锐身上未系安全带，尸体处地面有一大摊血迹。简易吊笼位于房明锐、陶丽中尸体南侧，
吊笼是由钢筋焊接制作而成，吊笼长97厘米，宽63厘米，高118厘米，吊笼口处有一可活动的钢管提把。吊笼通过2根方管和2根圆管作为连接拉杆固定在汽车吊臂顶端（2根方管和2根圆管一头焊接在吊笼钢管提把上，另一头通过螺丝销子固定在汽车吊臂顶端）。圆管直径2.6厘米，壁厚2毫米。方管截面边长2.6厘米，壁厚2毫米。勘验时，钢管提把上焊点附近的2根方管和2根圆管均已折断，断口为新断口，吊笼上的一根钢筋已严重折弯变形。吊笼旁靠墙上有一木排，木排长96厘米，宽62厘米。车间高9.5米，黑色的喷淋管通过固定带绑在细钢丝绳上，喷淋管部分已安装在车间西侧顶上。汽车吊吊臂顶端有2个断裂的方管和2个断裂的圆管，断口为新断口。车间南墙上有钢结构剪刀撑，剪刀撑横梁高8.7米。

蒙G57965汽车吊为奔马牌BM4020PZJ1B普通低速货车改装成新源牌QY8吨汽车吊，车辆行驶证标明该车辆所有人科左后旗金顺车队，实际产权所有人杜惠明，于2008年购买，车辆检验有效期至2010年7月，自2010年以来未办理车辆年检手续。

三、事故发生经过和救援情况

2018年10月5日上午，安装工殷建平、房明锐、赵克强、陶丽中、汽车吊司机杜惠明陆续到合力能源公司生物质车间。8时15分左右，殷建平到生物质车间操作室询问生物质车间主任刘旺华喷淋水泵的位置。后殷建平安排房明锐、赵克强、陶丽中将喷淋管绑在钢丝绳上。10时11分左右，殷建平安排汽车吊司机杜惠明将汽车吊开至生物质车间北跨。10时16分左右，房明锐和杜惠明合作将随车带来的简易吊笼安装到汽车吊臂上（焊在吊笼活络提把上的2根方管和2根圆管作为拉杆通过销子固定在汽车吊臂上）。

12时19分左右，房明锐爬上吊笼，杜惠明操作汽车吊将吊笼吊起后安装喷淋管。

13时41分左右，远拓水电安装队经营者尹洪飞、清源公司厂长助理顾亚军和合力能源公司生物质车间主任刘旺华到生物质车间安装现场，与殷建平一起商量喷淋管喷头安装和皮带机改造事宜。13时58分左右，尹洪飞、顾亚军和刘旺华离开车间安装现场。

14时43分左右，顾亚军到合力能源公司生物质车间查看施工现场，并在14时50分左右离开安装现场。顾亚军在生物质车间门口交待刘旺华和朱连胜（分别为生物质车间主任和副主任）：让刘旺华和朱连胜到施工现场看看。

14时56分左右，房明锐从吊笼里出来。

14时59分左右，陶丽中、房明锐先后爬到吊笼里（陶丽中身上系了安全带，另一头扣在吊笼上；房明锐未系安全带），杜惠明再次操作汽车吊将吊笼吊起后，房明锐和陶丽中一起站在吊笼内安装喷淋管。殷建平、赵克强在车间地面配合作业。

15时17分左右，殷建平离开安装现场到生物质车间操作室。

15时35分，汽车吊司机杜惠明操作汽车吊将吊臂上抬过程中，房明锐、陶丽中随吊笼一起坠落至地面（坠落高度7.52米），后经过“120”医生现场抢救无效死亡。

四、事故造成人员伤亡和直接经济损失

事故造成2人死亡，直接经济损失：232万元。

死者：房明锐，男，48岁，河南省邓州人，无固定职业，远拓水电安装队临时雇请的安装工。

死者：陶丽中，男，46岁，张家港市乐余镇扶海村人，无固定职业，远拓水电安装队临时雇请的安装工。

五、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

1.汽车吊司机杜惠明自制简易吊笼，并将吊笼固定在汽车吊吊臂上用于上下移动的高处作业平台；

2.喷淋设施安装人员在未采取安全防范措施的情况下，违章站在吊笼内进行高处作业；

3.汽车吊司机杜惠明操作汽车吊吊臂往上移动时，吊笼被车间南墙钢结构剪刀撑横柱勾住受力，造成吊笼和汽车吊吊臂的连接处断裂，直接导致站在吊笼内的2名安装人员随吊笼一起从高处坠落至地面。

（二）间接原因

1.远拓水电安装队未对作业人员进行安全生产教育和培训；在高处作业前，未制定相关作业方案，未对现场作业人员进行安全技术交底，未严格按照高处作业有关规定进行审批、现场安全监护，未落实高处作业安全防范措施，未及时发现和消除现场作业人员高处作业存在的安全事故隐患。

2.合力能源公司将喷淋设施安装工程发包给不具备安全生产条件的个体工商户，未与施工单位签订专门的安全生产管理协议，未对施工单位的作业现场进行统一的协调和管理，未及时发现并制止作业现场存在的违章行为。

 (三)事故性质

经事故调查组调查认定，合力能源公司生物质车间“10•5”起重伤害事故是一起生产安全责任事故。

六、事故责任人员和责任单位的处理建议 

1.汽车吊司机杜惠明（身份证号：320582196909166752），自制简易吊笼，并将吊笼固定在汽车吊吊臂上用于上下移动的高处作业平台。在吊物（简易吊笼）内站人的人情况，违章起吊。在操作汽车吊吊臂往上移动时，吊笼被车间南墙钢结构剪刀撑横柱勾住受力，造成吊笼和汽车吊吊臂的连接处断裂直接导致事故发生，杜惠明对该事故的发生负有直接责任，建议公安机关对其进行立案侦查。

2.安装工房明锐、陶丽中，安全意识淡薄，高处作业未办理审批手续，违规站在汽车吊吊笼内高处作业，且未落实安全防范措施。房明锐、陶丽中对该事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中已死亡，免于追究其责任。

3.远拓水电安装队现场负责人殷建平（身份证号：32058219810119643X），违章指挥将吊笼固定在汽车吊吊臂上用于安装人员上下移动的高处作业平台，未督促办理登高作业审批手续，对作业现场安全管理不到位，未及时制止作业现场违章行为。殷建平对该事故的发生负有直接责任，建议公安机关对其进行立案侦查。

4.远拓水电安装队经营者尹洪飞（身份证号：320582196707146710），未制定安装喷淋管施工安全方案，未对作业人员进行安全教育和培训，未督促作业人员办理高处作业审批手续，未指派专人对作业现场进行安全监护，未给作业者配合劳动防护用品，对作业现场安全管理不力。尹洪飞对该事故的发生负有管理责任，建议公安机关对其进行立案侦查。

5.合力能源公司生物质车间主任刘旺华，未切实履行安全监管职责，未督促喷淋管安装作业人员办理高处作业审批手续，未对喷淋管安装方案进行安全确认，未对施工过程进行安全监管。刘旺华对该事故的发生负有管理责任，建议合力能源公司按企业规定对其进行处理，处理结果报张家港市安监局。

6.合力能源公司生产厂长刘兰亚，未与施工单位签订安全生产管理协议，未对喷淋管安装方案进行安全确认，未检查施工单位的安全生产工作。刘兰亚对该事故的发生负有管理责任，建议合力能源公司按企业规定对其进行处理，处理结果报张家港市安监局。

7.合力能源公司总经理钱仁清，督促、检查生物质车间喷淋管安装工程安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患。钱仁清对该事故的发生负有领导责任，建议张家港市安监局按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规的规定，对其实施行政处罚。

8.合力能源公司将喷淋设施安装工程发包给不具备安全生产条件的个体工商户，未与施工单位签订专门的安全生产管理协议，未对施工单位的作业现场进行统一的协调和管理，未及时发现并制止作业现场存在的违章行为，对事故发生负有责任。建议张家港市安监局按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规的规定，对合力能源公司实施行政处罚。

七、事故防范和整改措施 

针对事故暴露出来的问题，为认真吸取这起事故的深刻教训，减少类似事故的发生，提出如下整改建议：

1.合力能源公司必须深刻吸取“10·05”事故教训，牢固树立安全生产红线意识，严格按照国家安全生产法律、法规有关规定，全面落实企业安全生产主体责任，严把零星工程发包审核关，严格审查承包单位相关资质或安全生产条件，与承包单位签订安全生产管理协议，加强对承包单位施工过程的安全检查，确保生产安全。

2.远拓水电安装队必须建立健全安全生产管理体系，强化从业人员安全教育和培训，提高安全素质和安全操作技能，严格危险作业审批手续，落实危险作业安全措施和安全监护，扎实做好施工现场事故隐患排查和治理，加大安全生产投入，给从业人员配合必要的劳动防护用品。

3.乐余镇应专题部署零星工程针对性安全监管措施，对辖区零星工程施工开展排查，摸清辖区全年零星工程开工计划和施工情况，将施工安全防范措施、安全监管要求告知各零星工程承发包单位，督促相关企业落实安全生产主体责任，规范发包行为，并加强对辖区零星工程施工的安全生产执法检查，严肃依法查处零星工程施工领域的安全生产违法行为。

附件：生产安全事故调查报告签名页

“10·5”高处坠落事故调查组
2018年10月18日
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