古政办〔2018〕58号
古田县人民政府办公室关于进一步
推进小流域水环境综合整治工作的通知

各乡（镇）人民政府、街道办事处，县直各有关单位：

为认真贯彻落实省、市、县决策部署，深入推进《古田县人民政府关于印发古田县小流域及农村水环境整治实施方案（2016-2020年）的通知》（古政文〔2017〕21号），加大小流域水环境治理力度，打好劣Ⅴ类水体及“牛奶溪”歼灭战，确保小流域整治各项任务如期完成，现将有关事项通知如下。
一、明确整治目标

各乡镇（街道）及县直有关部门要全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻党中央、国务院和省委、省政府决策部署，以打好污染防治攻坚战为目标，以改善水环境质量为核心，以中央环保督察问题整改为抓手，坚持目标导向、问题导向、长效导向、共治导向，全面推进小流域水环境综合整治, 确保2018年年底，汇入3条主干流的小流域消除劣Ⅴ类水体，省、市级考核的重点整治小流域消除劣Ⅴ类水体，消灭“牛奶溪”； 到2020年，全县小流域Ⅲ类以上水质比例达到90%以上，实现小流域“水清、河畅、岸绿、生态”， 不断增强群众获得感。
二、细化整改措施

（一）深入推进农业污染整治

1.加大畜禽养殖整治力度。各乡镇（街道）及有关部门要加强攻坚战后的规范管理，对于符合且已完成升级改造的生猪养殖场要督促其安装在线监测及视频监控，严格养殖总量同时确保污染物零排放或达标排放；对于已完成升级改造但地处禁养区的养猪场要于2018年5月31日前督促其自行拆除到位，届时未自行拆除的乡镇（街道）应采取措施进行强制拆除。同时要加大日常巡查力度，坚决遏制违法养殖和污染环境行为，严防反弹回潮，巩固整治成果。要坚持“生态养殖、种养结合、综合利用、循环发展”的原则，推进我县畜禽养殖废弃物资源化利用，促进农牧业有机结合和可持续发展，并加强对养殖场病死猪无害化处理的监督，督促养殖场规范处理病死猪。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县农业局、环保局

2．控制农业面源污染。逐步建立农业面源污染防控体系，引导农民科学施肥，减少化肥使用量，推广应用生物农药，实施农药化肥减量行动，最大程度减少农业面源污染。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县农业局

（二）加快推进农村生活污染治理

1.加强农村生活污水处理。强化农村生活污水环境治理，推动“点线面”攻坚计划，以美丽乡村建设为示范，因地制宜采用集中处理、分散处理或集中与分散处理相结合方式，结合改水改厕工作，建设完善的污水处理设施并逐步提高污水收集率和处理率。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县住建局
2．推进农村生活垃圾处置。因地制宜抓好垃圾处置，全面推行“户分类、村收集、乡镇（街道）转运、县处理”的生活垃圾一体化处理模式，加大垃圾清、转运设备的投入。完善村庄保洁制度，加强对河道、池塘及沟渠周边垃圾的清理，实现农村生活垃圾常态保洁。加强村民环保意识宣传，对于乱丢垃圾现象，偷排污水现象及时制止，并进行批评教育，从思想上提高村民的环保意识，养成良好行为习惯。确保2018年底前使全县90%行政村生活垃圾得到有效治理，并力争完成农村陈年垃圾清理任务。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县住建局

（三）全面推进工业污染防治

1.严格环境准入。各乡镇（街道）、各有关部门要严把环保“三同时”审批关，禁止审批流域两岸新建、扩建制浆造纸、制药、印染、制革、化工等重污染项目。对无污染治理设施或已配套治理设施但不达标的企业，责令停产、限期治理。

责任单位：各乡镇政府、街道办事处，县环保局、发改局、经信局

2.加强塑料造粒行业整治。加大对塑料造粒企业的监管力度，定期或不定期地进行巡查，严格要求所有塑料造粒企业按照环评审批意见加强日常管理，污水循环使用，不外排，并充分利用在线监控“全球眼”的作用，加强监视管理，发现问题，及时处理。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县环保局

3.加强食用菌加工企业治理。各乡镇（街道）要根据属地管理原则，抓紧督促各企业对现有污染治理设施进行升级改造，各企业的污水处理设施在原有建成设施的基础上要增加磷酸盐处理工艺，并且各项环保设施要正常运转，确保洗菇水、企业锅炉除尘废水等废水排放浓度达到《污水综合排放标准》（GB8978-1996）中的一级标准。同时废水环保处理设施要配套建设规范标准的排污口，每个企业只能设有一个规范排污口，严禁企业违法偷排、漏排、直排入河。另外各乡镇（街道）应督促企业精准测算点位，配齐配足垃圾收集设施，定期统一收集处置生产中产生的菇头、炉灰炉渣等废弃物，不得随意向外倾倒。各相关部门要分工协作，密切配合，指导督促食用菌加工企业于2018年5月底前完成废水整治。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县环保局、食用菌产业局、经信局、供电公司

（四）开展小流域生态保护与修复

1.实施河道生态修复。围绕小流域整治重点，开展河道拆违、生态清淤、河面漂浮物清理、河道两岸堆放的废渣与垃圾清除等专项整治行动。同时加强河道采砂和洗砂管理，全面打击非法采砂和洗砂行为。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县水利局

2.加强矿山生态修复。严格按照“重点区域每月巡查不少于2次、一般区域每月巡查不少于1次”的要求加强巡查，实现日常巡查、监管、执法的全覆盖，发现有非法采矿的，鹤塘镇、杉洋镇、卓洋乡及相关部门要协同执法，严查快办。同时加快推进《古田县2018年度敖江流域饰面石材矿山综合治理工作方案》实施，确保在2018年前基本完成人口集中区可视范围内视觉污染及水土流失严重、易引发地质灾害的废弃矿山的生态修复。

责任单位：鹤塘镇、杉洋镇、卓洋乡人民政府，县国土局

3.强化项目带动。各乡镇（街道）及有关部门要精细谋划，统筹协调好“消除劣Ⅴ类及消灭‘牛奶溪’”任务目标与相关为民办实事项目、投资工程包的关系，坚持以项目为抓手，全面推动我县小流域水环境综合整治。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县环保局、住建局、水利局、农业局

（五）强化环境监测与监管执法
1.加强水环境监测。根据《关于实行地表水水质监测全覆盖的通知》（闽河办〔2017〕40号）、《古田县地表水水质考核办法（试行）》（古政办〔2017〕2号）的要求，加强断面、内湖水质检测，排查流域水质不达标原因，及时通报预警，指导污染防治和河道整治工作。

责任单位：县河长办、环保局
2.加强环境监管执法。严格执行环境保护法，强化小流域环境执法监管，坚持日常监管和专项整治相结合，深入开展各类环保专项行动，建立健全小流域日常巡查制度，及时发现和查处各类违法行为。建立环保与公安部门常态化联合执法机制，依法重点打击小流域环境违法行为，保持对环境违法打击的高压态势，对涉嫌环境犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。同时推进环境监管网格化，各乡镇政府、街道办事处要统筹辖区内负有环保监管职责的部门及其相应的环境管理资源，依托城乡社区网格，完善“属地管理、分级负责、全面覆盖、责任到人”的网格化环境监管体系，强化三级网格（乡镇、街道）与四级网格（村、居）的联动机制，推动环境执法力量向农村基层延伸，确保不留死角，不存盲区。

责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县环保局、公安局

三、完善保障措施
1.细化目标任务。各乡镇（街道）要对水质未达到任务目标、出现反弹的小流域（详见附件一），及时排查原因，加强整治，对于达到考核要求的（详见附件二），要巩固整治成果，严控水质反弹，在2018年5月15日前制定小流域水环境整治计划，报县人民政府备案，强化不达标流域治理，明确整治路径、目标、时间节点，确保2018年年底小流域达到考核要求。
责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县直各有关部门

2.加强组织领导。各乡镇（街道）要落实“党政同责”和属地管理责任，完善工作机制，加强统筹协调，形成上下游、左右岸紧密协作、责任共担、问题共商、目标共治的联防联治格局。各有关部门要根据环保监督管理“一岗双责”职责分工，按照“谁主管、谁负责”的原则，落实小流域环境监管责任，建立多部门协调联动机制和信息通报制度，形成水环境治理的强大合力。
责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县直各有关部门
3.全面落实河长制。县、乡镇（街道）河长、河段长要加大对责任河道的巡查力度，发现污染事故或污染隐患的，要第一时间督促或通报有关部门查处。通过推动落实河长制各项工作机制，落实“一河一档”“一河一策”，完善“四有”管护机制，巩固和提升小流域整治。
责任单位：各乡（镇）人民政府、街道办事处，县河长办牵头、各成员单位配合

附件：1.各乡镇（街道）2018年水质超标小流域及原因分析
2.各乡镇（街道）2018年水质达标小流域
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附件1：

各乡镇（街道）2018年水质超标小流域及原因分析
	                 项目
监测点位
	2017水质现状
	2018年水质现状
	考核
目标
	主要超标因子
	超标原因分析

	
	
	1月
	3月
	
	
	

	城东街道
	新丰溪（省小流域）
	新丰溪中游（交警大队旁边桥）
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅴ
	Ⅳ
	总磷
	一是农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；三是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	城西街道
	沽洋里溪
	护城河上游（洋头村尾）
	劣Ⅴ
	Ⅳ
	—
	Ⅴ
	总磷、氨氮
	一是上游农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是镇污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足；五是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	
	吉兆溪
	吉兆村尾桥
	劣Ⅴ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅳ
	总磷、氨氮
	一是溪流河床长期未清淤，径流量小，受河床底部淤泥影响；二是农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在。

	
	谷口溪
	下洋村尾
	劣Ⅴ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅲ
	总磷、氨氮
	一是溪流河床长期未清淤，径流量小，受河床底部淤泥影响；二是农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染。

	凤都镇
	武步溪（省小流域）
	奎金山桥
	Ⅲ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅲ
	总磷
	一是上游农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是镇污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足；五是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	凤埔乡
	苏墩溪
	苏墩村尾桥
	劣Ⅴ
	Ⅳ
	—
	Ⅲ
	总磷、氨氮、高锰酸盐指数
	一是上游平湖镇畜禽养殖企业污染治理设施不到位，养殖废水超标外排污染水体；二是凤埔乡农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；三是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；四是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；五是乡污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足

	平湖镇
	苏墩溪
	齐云寺（苏墩溪上游）
	Ⅴ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅲ
	总磷、五日生化需氧量
	畜禽养殖企业污染治理设施不到位，养殖废水超标外排污染水体。

	
	玉源溪（省小流域）
	玉源桥头
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	总磷
	一是农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；三是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	
	柏源溪（省小流域）
	溪州桥
	Ⅳ
	Ⅴ
	Ⅴ
	Ⅲ
	总磷
	一是上游屏南县农村生活污水等影响，古屏交界处水质为Ⅳ类；二是平湖镇农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；三是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；四是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；五是镇污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足；六是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	吉巷乡
	前垅溪
	永安桥头
	Ⅲ
	Ⅳ
	—
	Ⅲ
	总磷
	一是吉巷乡农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是乡污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足；五是果园、农田施肥造成的农业面源污染。

	
	渭洋溪
	渭洋村下游蒋乾桥
	劣Ⅴ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅲ
	总磷、氨氮、五日生化需氧量
	一是溪流河床长期未清淤，径流量小，受河床底部淤泥影响；二是农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染。

	大桥镇
	横洋溪（省小流域）
	新桥头
	劣Ⅴ
	劣Ⅴ
	劣Ⅴ
	Ⅲ
	总磷、氨氮、高锰酸盐指数、五日生化需氧量
	一是大桥镇农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在；四是镇污水处理厂管网配套不完善，污水处理厂运行能力不足；五是果园、农田施肥造成的农业面源污染；六是畜禽养殖企业污染治理设施不到位，养殖废水超标外排污染水体。

	
	沽洋溪
	沽洋村尾
	Ⅳ
	劣Ⅴ
	—
	Ⅲ
	总磷、高锰酸盐指数
	一是上游农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是食用菌生产及加工产生的固体废物和废水进入水体造成水体污染；三是农村生活垃圾未进行无害化处理，存在随意往河道倾倒垃圾现象仍普遍存在。

	大甲镇
	溪门里溪
	刘洋村尾
	Ⅱ
	Ⅳ
	—
	Ⅲ
	总磷
	一是上游农村生活污水经过简单化粪池处理或未经治理外排；二是畜禽养殖企业污染治理设施不到位，养殖废水超标外排污染水体。


附件2：

各乡镇（街道）2018年水质达标小流域
	                 项目
监测点位
	2017水质现状
	2018年水质现状
	考核
目标

	
	
	1月
	3月
	

	城东街道
	利洋溪
	利洋村尾
	Ⅲ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	
	常坝溪
	常坝村尾桥
	Ⅳ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	黄田镇
	谷口溪
	谷口大桥
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	
	闽江
	福兴医药下游100米处
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	水口镇
	闽江
	闽清雄江（古田与闽清交界处）
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	凤都镇
	山党溪
	新建村尾
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	凤埔乡
	平沙溪
	平沙桥头
	Ⅲ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	
	朱墩溪
	朱墩村尾
	Ⅲ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	
	玉源溪
	与平湖交界处
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	
	西溪（省小流域）
	西溪口
	Ⅱ
	—
	—
	Ⅱ

	
	北溪（省小流域）
	北溪村路口
	Ⅱ
	—
	—
	Ⅱ

	平湖镇
	溪州溪
	溪州村尾
	Ⅲ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	吉巷乡
	兰溪（省小流域）
	兰溪口
	Ⅲ
	—
	—
	Ⅲ

	
	北墩溪（省小流域）
	北墩溪口
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ

	
	芹溪（省小流域）
	芹溪口
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ

	大桥镇
	瑞岩溪
	瑞岩村尾
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	泮洋乡
	曲斗溪（省小流域）
	上高洋
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅱ

	
	泮洋溪
	泮洋村尾
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	卓洋乡
	广洋溪
	广洋村尾桥
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	
	徐州溪
	廖厝村尾
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅱ

	
	罗地溪
	罗地电站
	Ⅱ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	
	黄埔溪（省小流域）
	黄埔溪口
	Ⅱ
	—
	—
	Ⅲ

	鹤塘镇
	鹤塘溪（省小流域）
	鹤塘溪口
	Ⅲ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ

	
	西洋溪
	西洋溪口
	Ⅲ
	—
	—
	Ⅲ

	杉洋镇
	龙舞溪（省小流域）
	龙舞溪口
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	
	里洋溪
	里洋村尾
	Ⅳ
	Ⅱ
	—
	Ⅱ

	
	东双溪
	东双村尾
	Ⅲ
	Ⅱ
	—
	Ⅱ

	大甲镇
	斌溪
	罗源交界处
	Ⅱ
	Ⅱ
	—
	Ⅲ

	
	前桃溪
	里桃村尾
	Ⅱ
	Ⅲ
	—
	Ⅲ
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