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司法部、商务部负责人就《报废机动车回
收管理办法》(以下简称新办法)答记者问时
说，《报废汽车回收管理办法》是国务院2001
年制定的，这部行政法规的施行，对于规范报
废汽车回收活动，保障道路交通秩序和人民
生命财产安全，保护环境发挥了积极作用。
随着经济社会发展和人民生活水平提高，《报
废汽车回收管理办法》已经不能完全适应新
形势新情况的需要。

对于新办法正式实施后的积极意义和深
远影响，记者采访了业内有关专家。

盈利模式不再单一盈利模式不再单一
行业发展面临机遇行业发展面临机遇

司法部、商务部负责人说，为适应循环经
济发展的需要，新办法在明确规定国家鼓励
特定领域的报废机动车提前报废更新的同
时，不再规定拆解的报废机动车“五大总成”
应当作为废金属交售给钢铁企业作为冶炼原
料，允许将符合再制造条件的报废机动车“五
大总成”，按照国家有关规定出售给具备再制
造能力的企业经过再制造予以循环利用，从
而消除了机动车零部件再制造的法律障碍。

中国汽车流通协会常务理事贾新光认
为，报废机动车回收行业不再算特种行业以
及允许“五大总成”出售是办法的两大亮点。

“过去不允许零部件再利用，拆解行业均
按废铁价格来回收。由于旧车回收几百元钱
一辆，车主利益严重受损，从而催生了地下黑
车交易市场。因此，机动车回收行业的焦点
问题，是对机动车零部件回收利用、再制造。”
贾新光说。

中国再生资源回收利用协会报废车分会
秘书长张莹认为，有些车主对于合法、合规、

合理处置报废车并不十分了解，也不重视。
有些需要报废车辆的车主嫌报废车“残值”价
格低，通常会选择按照二手车交易方式将报
废车进行转移，或者以高于“残值”的价格把
报废车交给没有拆解资质的企业。这样不仅
增加了车主的风险，也造成了报废车回收拆
解企业“吃不饱”的现状。

据张莹介绍，目前报废汽车拆解行业的
盈利模式单一化，主要以拆解后的废旧金属
销售为主要收益来源，在回用件和“五大总
成”上无法体现其循环再利用的价值。销售价
格以 2018 年废钢铁的平均价格计算，仅为

1500元/吨，大多数企业存在盈利难的问题。
“允许将报废机动车‘五大总成’出售给

再制造企业的政策不仅适应循环经济需要，
更为汽车拆解企业稳基础增效益。但‘五大总
成’的再制造在国内仍处于起步阶段，在交易
方式及标准划分上仍然有很长的一段路需要
探索。”张莹说。

亟待改善行业环境亟待改善行业环境
强化监管落实到位强化监管落实到位

司法部、商务部有关负责人说，为适应绿
色发展、加强环境保护对报废机动车回收拆
解提出的更高要求，切实解决回收行业整体
环保水平偏低，一些企业随意处置危险废物、
固体废物等问题，新办法在报废机动车回收
企业资质认定条件中，有针对性地增加了企

业在存储拆解场地、设备设施、拆解操作规范
等方面需符合环境保护要求的规定。

据张莹介绍，为适应生态文明建设和绿
色发展理念，新办法加强了环保安全和拆解
工艺的管理，突出环境保护，对报废机动车回
收行业提出了更高要求，切实解决回收行业整
体环保水平偏低，一些企业随意处置危险废
物、固体废物的问题。在事中事后的监督检查
中发现报废车企业不具备新办法规定资质认
定条件的，责令限期改正；拒不改正或者逾期
未改正的，由原发证部门吊销其资质认定书。

“从报废车回收拆解来说，拆解得越细

致，回收利用价值越高。过去那种粗放式拆解
不仅浪费资源效率低，而且也不环保。”贾新
光说，新办法放宽了报废车回收拆解行业门
槛，允许“五大总成”出售，这些都有利于报废
车回收拆解朝着精细化方向发展。

在回答“新办法在深化‘放管服’改革方
面有哪些实际举措”时，司法部、商务部有关
负责人说，一是取消了不必要的行政许可，不
再对报废机动车回收企业实行特种行业许
可。二是完善行政许可条件，在回收企业资质
认定条件中，删去了注册资本、场地面积、从
业人员数量等实际意义不大的条件。三是对
报废机动车回收企业实行“先照后证”制度，
企业依法取得营业执照后，再申请取得回收
资质认定。四是删去报废机动车的收购价格
参照废旧金属市场价格计价的规定，由市场

主体自主协商定价。五是按照审批更简、监管
更强、服务更优的精神，推行网上申请、网上
受理，方便企业办事。

其中，规定主管部门应当充分利用计算
机网络等先进技术手段，为申请人提供便利
条件，让申请人可以通过网上提出申请；主管
部门应当通过政务信息系统实现信息共享，
减少企业重复报送信息，减轻企业负担；加强
对报废机动车回收企业的监督检查，建立和
完善以“双随机、一公开”为重点的日常监督
检查制度；加强部门之间执法活动的衔接，形
成监管合力。

张莹认为，根据新办法相关精神，报废机
动车回收行业未来“放管服”改革的重点将
放在优化营商环境和回应民意方面。根据简
政放权的总体要求，释放社会资本的内生动
力和企业自主权，还包括释放行业协会等社
会组织的潜力，吸引社会不同方面参与报废
机动车回收拆解，从根本上改善行业环境，
加快行业发展和转型。

“对于报废机动车回收行业来说，优化管
理和严守规范标准，将会促进市场发展。”张
莹说，新办法在执行过程中的核心任务是要
建立完善的行政执法监督制约机制，对于报
废机动车回收拆解行业中小企业的投诉举报
能及时回应处理，同时对不合法合规、缺少自
律的企业需要及时查处，做到有错必究，对相
关责任人员依法问责。

贾新光则认为，目前存在的主要问题是
报废车具体数量不太明确，这加大了管理难
度，所以在办法正式实施后，相应监管工作还
应进一步加强，运用大数据等先进手段，把报
废车行业管理好，让办法落实到位。

据《法制日报》

车主报废意识不强车主报废意识不强
价格相当于卖废铁价格相当于卖废铁

据媒体报道，目前我国机动车保有量达
3.3亿辆，其中汽车保有量为2.46亿辆，按照
国际上普遍 4%-6%的报废比例计算，我国
未来的汽车报废量将非常庞大；如果一辆报
废 机 动 车“ 五 大 总 成 ”回 收 价 估 值
5000-7000元，按照汽车回收率5%计算，这
个拆解市场的规模应以万亿元计。

根据商务部市场体系建设司公布的
2018 年全国报废机动车回收情况，去年全
国机动车回收数量为199.1万辆。

新办法正式问世之后，立刻引起热议。

一位车主告诉记者，自己家里的一辆车终于
可以正式报废了，“不再是像卖废铁一样”。

据了解，当汽车的里程数达到60万公
里以上的时候，会被引导报废；汽车使用
了15年之后，车检会变成一年两检，如果
年检不过就需要报废；私家车连续3年不
参加年检将强制报废。

记者在采访中了解到，目前机动车报
废依旧存在一些问题，有些车主的报废意
识并不强。甚至还有车主告诉记者，曾经
未做年检依然开车上路，被查处之后才意
识到要报废了，并且当时并不清楚私家车
报废的相关规定。

北京车主王奋最近刚换了一辆新车，他

之前的那辆虽然已经十分
老旧，但还“基本能开”。

“我把那辆车送给亲戚
开了。”王奋说。

当被问及为什么不选
择到报废企业进行报废时，
王奋称，“那还不是跟卖废
铁一样，还不如送人呢”。

老司机如此，有的年轻
司机对于车辆报废更加茫
然。一位 20 岁出头的司机
对记者说，“有驾照不就行
了”“坏了扔了不就行了”。

一些使用年限较长的
汽车不去报废，并且长期
停放不作任何处理，就可
能会成为“僵尸车”。

记者在北京某小区看
到一辆银白色面包车，车
窗上已满是灰尘和污点，
雨刷器上的土很厚。一位
小区居民告诉记者，他从
年初搬进来，这辆车就一
直停在这里。

“这辆车我们都不知道
是谁的，放在这也没办
法，只能算了，可是还占
了别人的车位。”这位居民
说，已经接到通知，近期
有关部门将会对此进行集
中检查、彻底清理。

随 着 社 会 经 济 的 发
展，一些面临报废的老旧
汽车还被转移到了农村地
区，处理难度同样较大。

记者了解到，2017年在宁夏南部地区
的一个村庄，有两辆农用车和一辆小轿车
被私自切割报废。当地在去年集中销毁报
废车时，大多都是来自偏僻城郊和农村地
区的汽车。

一位老家在农村的大学生告诉记者，自
己邻居家里就停了两辆老旧的汽车，其中一
辆玻璃都烂了，但还开着上路，另外一辆轮
胎没气了，已经停了大约两个月。

私人拆解报价更高私人拆解报价更高
没有正式资质场地没有正式资质场地

“车辆报废办理流程比较复杂，异地办
理还不能保证新号，有些车主就会嫌麻烦。

我换了一发动机，办理时材料大概要有四五
个。”车主李新说，“特别是有些车没有正规
身份，也没法走正规报废流程”。

据了解，机动车报废办理需提供《机动
车登记表(副表)》(到辖区交巡警支、大队车
管部门抽取)、《机动车停驶、复驶/注销登记
申请表》、《机动车登记证书》、车辆号牌、机
动车所有人身份证明等。

为了解报废车的具体情况，记者咨询了
一家报废车回收拆解公司。问及每天报废
车的数量是多少时，工作人员告诉记者“数
量很少，或者一天下来都没有一辆”。此外，
工作人员向记者讲解了报废车具体流程，但
当提出看一下报废车现场时，工作人员拒绝
了记者。

采访中，记者还了解到，由于各种原因，
一些不合规定的私人报废小作坊比较活跃。

记者通过网络联系了一名从事汽车私
人报废的人士并了解到，私人报废无法成立
公司，都是自己在暗地里拆解组装。大部分
私人报废不仅进行收购，同时还进行旧车翻
新、售卖。

他们在某个有 100 多人在线的社交群
中，不时发布一些翻新车的照片，在图片正
中心标明价格，比如一辆蓝色的摩托车标价
4500 元出售，并注明“车况不错，轮胎电瓶
都是新换的”。

当记者在群里说有一辆车需要报废时，
立刻就会有人追问具体位置，还有人发布信
息说，可以找他进行报废，价格比正规汽车
报废企业更高。

记者还注意到，这个群成员之间也存在
商品往来，他们会发布自己所需要的零部
件，然后会有人进行对接，完成交易。

记者向这些从事私人汽车报废的人士
提出要求看一下具体报废场所时，对方只是
发来了照片，上面显示其所在地点荒草很多
且都是偏僻的瓦房。对方告诉记者，自己并
没有公司，就是和几个朋友一起在搞这个。

记者又通过微信联系到了另一名专门
从事私人汽车报废的男子，他主要从事两类
业务:一类是收购报废车及其零部件，另一
类是销售一些改装完成的各种类型的车辆，
且价格比市面上的要便宜。

此外，他还在朋友圈发布了一些要出售
的车辆。当记者询问一辆蓝色的大货车是
否可以正常上路，相关手续是否齐全时，他
告诉记者“放心用就好了”。

据《法制日报》

僵尸车改装车何时销声匿迹
近日，国务院正式公布《报废机动车回收管理办法》(以下简称新办法)，并将于

2019年6月1日起施行，同时废止2001年6月16日公布的《报废汽车回收管理办法》
(以下简称老办法)。

按照老办法，“五大总成”(发动机、方向机、变速器、前后桥、车架)只能作为废钢铁回
炉冶炼，废车收购价格参照废旧金属市场价格计价。新办法则明确，“五大总成”可以通
过再制造予以循环利用。新办法同时还将报废企业认定改为资质认定，进一步明确了
报废的规范操作，在环境保护、政府监督以及处罚力度等方面作出更为明确的规定。

对于报废机动车的现状和新办法出台的影响，记者进行了采访。

专家建议

运用科技强化报废车行业监管


