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河北出台“1+18”专项方案强力推进大气污染综合治理

打好组合拳 啃下硬骨头
◆本报记者周迎久 张铭贤

通讯员潘井泉

河北省政府近日召开强力推进大气污染
综合治理新闻发布会，发布了河北省委、省政
府制定出台的《关于强力推进大气污染综合治

理的意见》（以下简称《意见》）和18个专项实
施方案。

记者从发布会上了解到，河北省“1+18”系
列措施，明确了河北省近期大气污染综合治理的
时间表、路线图和工作举措、政策保障，标志着河
北省吹响了大气污染综合治理的集结号。

“挖病根”从解决结构性问题入手

执法监察相结合查企查人“出重拳”

地区联防部门联动“聚合力”

“治理大气污染，必须搞好
顶层设计。这次省委、省政府
在前期充分调查研究、反复征
求 意 见 的 基 础 上 ，出 台 了‘1+
18’一揽子政策性文件，就是立
足当前、谋划长远，坚持了标本
兼治、重在治本。”河北省大气
污染防治工作领导小组办公室
主任、河北省环保厅厅长陈国
鹰向记者介绍说。

河北一次能源消费中，煤
炭占 86%左右。一次 PM2.5 排放
主要来自燃烧源，占 39.12%，其
中散煤占燃烧源的 88.62%。减
少燃煤污染，在“1+18”政策体
系中，河北提出要“挖病根”，从
解决结构性问题入手，靶向施
策，改变能源消费结构。

“这次是下了狠手，专项实
施方案都跟着任务清单，把工作
量化到部门、街道甚至企业等相
关单位。”参与意见制定整个过
程的河北省环保厅副厅长殷广
平深切感受到，河北省委、省政
府抓治霾的力度前所未有。

按照《意见》要求，改变能
源消费结构，到 2020 年，河北要
压减散煤 3000 万吨，完成农村

“气代煤”“电代煤”600万户以上，
县城及以上城市集中供暖和清
洁能源供暖率达到 95%以上。

从解决结构性问题入手，
综合治理大气污染，河北还提
出要改变产业结构，改变交通
运输结构，改变扬尘治理结构，
改变矿山开发结构，改变土地

使用结构。
其中，在改变产业发展结

构中，《意见》提出，推进重点行
业产能压减，“十三五”期间，全
省压减炼钢产能 4913 万吨、炼
铁 4989 万 吨 、煤 炭 5103 万 吨 ，
水泥、平板玻璃、焦炭产能分别
控 制 在 2 亿 吨 、2 亿 重 量 箱 和
6000 万吨左右。把各市主城区
重污染企业作为重中之重，分
批分期实施退城搬迁改造。

改 变 交 通 运 输 结 构 ，《意
见》提出，优化交通运输组织结
构，提升地方铁路煤炭等大宗
货物运输比例，大力发展多式
联运，形成绿色物流。到 2020
年，煤炭运输过境车辆通行运
煤专用通道线路比例达到 90%。

改变扬尘污染突击性、分散
性、粗放型治理方式，向精细化、
系统化、常态化治理转变。河北
将加强道路扬尘、建筑施工扬
尘、工业料场扬尘以及秸秆和垃
圾露天焚烧的综合治理。

改变矿山开发结构，河北
将下大力治理露天矿山；改变
土地使用结构，河北将增加绿
地湿地规模。

“六大重点举措明确了治
理 时 间 表 ，厘 清 了 治 理 路 径 。
18 个专项实施方案则是具体要
求 、具 体 措 施 ，建 起 了 治 理 台
账，实行清单式管理，其中 10 个
专项实施方案列出了具体到市
县、到点源的详细台账，比如矿
山经纬度，锅炉所在企业、村镇

和负责人等，都标注得清清楚
楚，确保落实起来精确到位。”
殷广平说。

突出重点领域，加快 6 个结
构调整是河北科学治霾的纲领
性措施。同时，为了使治理效
果 尽 快 显 现 ，结 合 河 北 实 际 ，

“1+18”政策体系还明确了近期
治 理 要 突 出 重 点 时 段 和 重 点
区域。

“尽快遏制冬季严重污染
态势，河北将冬季取暖期列为
治理的重点时段，‘1+18’政策
体系中，不仅在主要目标中把
2017 年 冬 季 取 暖 期 单 独 列 出
来，许多措施也瞄准这个重点
时段制定。”陈国鹰介绍说，“可
以说，把这个时期的大气污染
治好了，群众就会有明显的获
得感。”

河北省提出，以京津冀大
气污染传输通道 8 个城市为重
点，以保定、廊坊和石家庄、邢
台、邯郸及空气质量排名后 30
的县（市、区）为重中之重，集中
资源予以重点支持，尽快退出
全国重污染城市行列。

“ 突 出 重 点 时 段 、重 点 区
域，主要是考虑大气污染成因
复杂、综合性强，河北省又有自
己的特殊性和阶段性的特征，
因此必须从实际出发，抓住主
要矛盾和矛盾的主要方面。聚
焦发力、精准施策，这样才能真
正有所突破，见到更大成效。”
陈国鹰表示。

“协同治霾，就是坚持广泛
参与、协调联动，形成治霾的强
大合力。”陈国鹰解释说。

按照“1+18”政策体系，河
北将坚持协同治霾，加强与京
津等周边地区的对接协作，完
善省内部门、区域、城乡间的联
防联控，创新市场主体、社会组
织和人民群众参与大气污染防
治的机制办法，走出一条社会
共治的治霾路径。

加强区域联防联控，河北
对京津冀大气污染传输通道 8
个 城 市 提 出 了 更 高 的 治 理 标
准。比如，今年起，8 城市钢铁
行业和燃煤锅炉执行大气污染
物 特 别 排 放 标 准 ；今 年 9 月 底

前，要全部供应符合国六标准
的车用汽柴油，禁止销售普通
柴油；9 月底前，65 蒸吨及以下
蒸汽锅炉以及各种容量的热水
锅炉要完成治理改造等。

“强化城市农村协同治理，
城市、县城、乡村同步行动，分
别针对重点污染源实施攻坚，
才能确保治理措施落地。”殷广
平表示，比如燃煤治理，城市和
县城要加大集中供热替代燃煤
小锅炉工作力度，农村则要通
过“气代煤”“电代煤”等措施减
少散煤消费。

部门之间协调联动，是河
北“1+18”政 策 体 系 的 又 一 亮
点。梳理 18 个专项实施方案不

难看出，方案涉及河北省大气
污染防治的所有相关部门，其
中 7 个专项实施方案由环保部
门牵头制定，其他方案分别由
发改、工信、住建、国土、林业等
部门牵头制定，每个方案的重
点任务详单中又分别明确牵头
责任部门。

比如，《河北省露天矿山污染
深度整治专项实施方案》规定，停
产整治由河北省环保厅牵头，修
复绿化由河北省国土资源厅牵
头；《河北省集中整治“散乱污”工
业企业专项实施方案》提出，科学
合理编制行动实施方案由河北省
环保厅牵头，建立“散乱污”企业
整治清单由省工信厅牵头。

铁腕治霾，意味着河北环
境管理的日常监管将更严密。

“针对违法成本低、守法成
本高的逆淘汰问题，‘1+18’方案
体系中各专项方案均明确有力
措施，严打环境违法犯罪。”殷广
平介绍说，落实河北省委、省政
府要求，河北将对偷排偷放、超
标排放等恶意破坏生态环境的
行为，一律顶格处罚，绝不手软。

“各市县政府对不符合国
家产业政策、应办而未办理相
关手续或无污染防治设施、不
能稳定达标排放、治理无望的

‘散乱污’企业，依法坚决予以
关停取缔，9 月底前断水、断电、
清 除 原 料 、清 除 产 品 、清 除 设
备 。”《河 北 省 集 中 整 治“ 散 乱
污”工业企业专项实施方案》明
确 ，对 弄 虚 作 假 的 ，推 进 不 力
的，职能部门环境监管责任不
落实的以及逾期未完成整治任
务的相关责任单位和责任人，
依法依规追究责任。

铁腕治霾，意味着河北环
境监察的追责问责将更严格。

河北省将成立省生态环境

保护委员会，组建省级环境监
察与大气环境管理办公室，对
市县两级全面开展监察。

“《意见》起草中始终坚持
问题导向，针对大气污染防治
中压力传导不到位、推动落实
不精准等问题，提出建立完善
有力的环境监察体系。”陈国鹰
介绍，河北省将组建省环境监
察与大气环境管理办公室，履
行河北省委、省政府有关大气
污 染 防 治 和 环 境 监 察 工 作 职
责，管理 6 个区域环境监察专员
办公室，开展大气污染防治日
常驻点监察、定期督察巡视，开
展大气污染防治工作考核。

目前，河北省 6 名区域环境
监察专员已到位，正在组建区
域环境监察专员办公室，今年 6
月底前将进入各市，对市县两
级开展环保监察工作。

“对大幅超额完成目标任
务、工作措施成效明显的省直
责任部门和地方党委、政府及
其主要负责人，以及表现突出
的个人进行表扬奖励。对工作
落后的市县党政主要负责人和

相关责任人进行约谈、通报或
诫勉，对年度考核不合格的实
施问责，实行区域项目限批。”

《意见》提出，河北将坚持
“一案双查、上下连责”，对失职
失责的严肃追责问责，既追究
直接责任人、监察责任人的责
任，又追究相关领导尤其是主
要领导的责任。

“坚持‘党政同责’，严格考
核问责，有利于建立健全党委领
导、政府主导、人大监督、政协支
持、部门协作、公众参与的大气
污染防治新格局，推进各项治理
措施落地生效。”陈国鹰说。

科学治霾、协同治霾、铁腕
治霾，河北通过“1+18”的顶层设
计，力推大气污染治理尽快步入
规范化、法治化、常态化轨道。

把措施落实到地上，把效
果反映到天上。按照《意见》确
定的目标，河北今年将力争全
省 PM2.5浓度比 2016 年下降 10%
左右，冬季取暖期 PM2.5 浓度力
争 比 2016 年 同 期 下 降 15% 以
上；到 2020 年，全省 PM2.5 浓度
降低到 57微克/立方米左右。

本报见习记者周海燕海口报
道为配合海南省大气污染防治工
作，促进槟榔产业化发展，今年海
南省将开展清理传统槟榔熏烤土
炉专项行动，加快推进槟榔产业
加工转型升级。

据介绍，槟榔是海南省仅次
于橡胶的第二大热带经济作物，
海南的槟榔产量约占全国 95%。
但受限于种植和加工条件，一直
以来，海南省槟榔产业都以种植
为主，以家庭作坊式加工为主，其
使用的传统土炉烟熏槟榔加工技
术不但产能低下，能耗与成本高，

而且严重污染空气。
为保护生态环境，促进槟榔

加工产业转型升级，从 2013 年起
海南省农业厅开始实施槟榔烘干
绿色改造项目，预计用 3~5 年完
成对槟榔加工烟熏土灶的取缔清
理，引进一批环保、先进的加工设
备，推广至全省槟榔加工企业。

此次清理取缔传统槟榔熏烤
土炉的专项行动中，建立属地负
责、部门联动、公众监督、加工户自
律的工作机制，将有效解决大气污
染问题，推动槟榔加工转型升级，
促进大气和生态环境持续改善。

气象万千气象万千

太原多措并举保蓝天
确保今年 PM2.5浓度均值下降 9.09%

本报记者高岗栓太原报道
记者从日前召开的太原市第十四
届人民代表大会第一次大会上了
解到，今年太原市环保工作将以

“控煤、治污、管车、降尘”为重点，
坚持问题导向，采取坚决措施，确
保 PM2.5浓度均值下降 9.09%，SO2

指标下降 10%，力争在全国 74 个
重点监控城市排位稳定向好。

今年，太原市将进一步加快
实施集中供热全覆盖，新增供热
能 力 3500 万 平 方 米 ，实 现 市 区
151 个 35 吨以下分散采暖燃煤锅
炉全部替代。按照“企业为主、政
府推动、居民可承受”的方针，全
力推进 86 个城中村、188 个城边
村、37 个集中连片棚户区分散燃
煤整治，通过采取整村整片拆除
改造一批、集中供热一批、电化一
批、气化一批、新农村建设改造一
批 等 措 施 ，完 成 10 万 户 清 洁 供
暖，全年减少燃煤 100万吨。

加强工业污染防治是太原市
环境保护的主战场。今年，太原
市将严控工业污染排放，提升绿
色企业标准，对达不到排放标准
的，停产限期达标改造；对太原一
电厂和清徐、阳曲等不达标焦化
厂实施停产，太钢原料场和渣场
实施全封闭改造；加强太钢和二
电厂周边综合整治，实现原煤、原
材料铁路运输。

涉煤企业曾是太原市主导产
业之一。但是，今年太原市明确
要求涉煤企业要逐步退出建成
区。同时，全面控制扬尘污染，严
格落实绿色施工标准，实施在线
全程实时监控管理，对不达标工
地重处重罚，停工整治；要求渣土
清运全程清洁化，做到湿法拆迁、
密闭运输、车辆清洗、达标运营。
彻底淘汰黄标车，取缔非法经营黑
车，施工车辆全面达标准入，提高
燃油品质，严控机动车尾气排放。

业内观点

彭应登：在过剩产能难化
解、经济下行严重、环境治理欠
账巨多等诸多不利局面下，河
北省出台“1+18”措施体系，涉
及治理目标之高、治理力度之
大、措施内容之广，都是前所未
有。“1+18”开启了一场声势浩
大的大气污染治理征程，治理
步 伐 已 明 显 加 快 。 例 如 在
2017 年内廊坊、保定市要确保
完成禁煤区建设，石家庄“1+
4”组团城市实现散煤“清零”，
到 2020 年，平原农村地区取暖
散煤基本“清零”。在这一点
上，应为河北此举点赞。

“1+18”措施体系找准了
病根，开对了药方，完全体现了
科学治霾、协同治霾、铁腕治霾

的原则。空前的系统工程化措
施方案与齐抓共管、全社会参与
的保障体系设计，为实现治理目
标提供了可实施、可操作的策略
基础。在大气治理策略上，瞄准
了压煤、优企、控车、抑尘、治矿、
增绿六大攻坚领域，与化解过剩
产能结合，兼顾能源结构与产业
结构优化，可实现标本兼治，效
果也会更为长效。

在治理进程上，考虑近期
（2017年）和中期（2020年）两个
时间节点的目标，着力稳步推
进，行动方案与目标的匹配更为
合理可行。如果严格按此方案
实施，“1+18”措施体系能够真
正落实到位，京津冀地区空气质
量显著改善就指日可待。

本报讯 为深入推进大气污
染治理，今年以来山东省临沂市
不断加大扬尘治理力度，“重拳”治
理扬尘污染，取得明显成效。

针对工地存在的“土方开挖、
主体建设、竣工收尾、长期闲置”4
种情形，临沂市严格依据《大气污
染防治法》《山东省大气污染防治
条例》等规定，准确界定建设单
位、施工单位和监理单位的扬尘
治理责任，采取了下发停工整改
通知书、约谈项目负责人、经济处
罚、诚信扣分等不同处罚措施。

今年年初以来，临沂市累计
对 35 个 工 地 项 目 罚 款 100 多 万
元，对 42 个施工单位和监理单位
进行了诚信扣分，约谈工地项目
负责人 3 批次 80 余人（次）。另
外，强化信息化管理，临沂市建立
开通了“大美新临沂建设者”微信
工作群和各县区、各专业工作组
扬尘治理微信工作群，已累计曝
光各类违规行为 800 余起，发布
典型经验和引进新产品、新工艺、
新技术信息 1000 余条。

孙贵东

临沂重拳治理扬尘污染
对 35个工地进行罚款，约谈 80余人次彭应登：从现在开始，河北

省就要开始建立各市县治污的
长效机制，使空气质量改善尽快
步入规范化、法治化、常态化轨
道，以确保治理措施全面落实。

各市县自身空气质量长年
达标是区域空气质量改善的前
提，因此，除了要建立应对重污
染过程或保障重大活动的区域
联防联控机制与应急响应机制
以外，还要建立各市县自身空气
质量长年达标的治污长效机制。

各市县的治污长效机制主
要针对难以实现在线监控的治
污领域，例如建立流动污染源

动态管控长效机制、无组织污
染源的部 门 联 动 综 合 治 理 常
态 机 制 等 。 一 些 地 区 有 效 的
大气污染治理经验表明，只有
建 立 并 健 全 针 对 难 治 污 染 源
的长效防控机制，污染才不会
反弹，治污成果才能长久。所
以，建议河北在实施“1+18”方
案过程中能重视此类长效机制
的建设。

此外，实施传输通道城市
的大气治理方案，应结合雄安
新区的建设，统筹工业污染治
理与“散乱污”企业治理方案，
实现区域协同治理。

彭应登 国家城市环境污染控制技
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本报讯 江西省吉安市人民
政府日前下发《吉安市工业大气
污染专项整治行动方案》《吉安市
城市扬尘污染专项整治行动方
案》和《吉安市燃煤锅炉大气污染
专项整治行动方案》,决定从 4 月
至 11 月，集中开展大气污染三大
专项整治行动。

相关方案提出，要大力推进
工业二氧化硫、氮氧化物、烟粉尘
以及挥发性有机物等工业大气污
染物治理，大幅削减工业大气污
染物排放总量。要加强城市精细
化管理，通过对建筑工地、道路交
通、物料堆场、矿产加工、商砼站

等易产生扬尘的区域和环节开展
重点整治。要加强燃煤锅炉污染
防治，对 10 蒸吨/小时及以下燃
煤锅炉实施综合改造。到今年年
底，全市城市建成区基本实现淘
汰 10 蒸吨/小时及以下的燃煤小
锅炉。

吉安市将加大对环境违法行
为的查处力度，对大气污染整治
进展迟缓的要下达督办单；对大
气污染专项整治工作存在较大问
题的地区或部门负责人，要进行
约谈；对未完成整治任务的地方
或部门，实行环保“一票否决”。

肖永清

吉安专项整治大气污染
今年底城市建成区基本淘汰燃煤小锅炉
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中国环境报：对河北省出台“1+18”措施体系，您怎么看？

中国环境报：您对河北省的大气污染防治有何对策建议？

市县应建治污长效机制

本报见习记者夏连琪 通讯
员张继生西宁报道 青海省西宁
市城中区日前开展春季建筑工地
和渣土运输专项整治行动。截至
目前，城中区已查处违规施工工
地 3 家，查扣违规车 49 辆，行政处
罚 15.1 万元，有效规范了建筑工
地管理和渣土拉运行为。

据了解，此次专项整治行动
重点整治建筑垃圾运输车超高运
输、沿途撒漏、未按申报路线运
输、无通行证运输等问题，要求建
筑垃圾运输车辆严格执行市区建
筑垃圾管理规定，并按照申报线
路运输，不得黑车运输、私改清运
路线等。凡是未按规定要求从事

渣土运输的企业和车辆，一律拉
入黑名单库并列为今后重点监控
对象。

随着建筑工地陆续开复工，
城中区还对建 筑 工 地 开 展 实 地
检查，对施工现场出入口道路硬
化冲洗设备存在损坏的要求修
复，对进出车辆严格审核并建立
台账，确保建筑工地管理措施落
实到位。城中区将实行 24 小时
巡查机制，加大夜间管控力度，
对建筑垃圾运输车辆展开昼夜
巡查，在南川东路、城南奉青路
等重点路段设卡检查过往渣土车
辆，严查偷拉私运和偷倒建筑垃
圾等行为。

西宁市城中区严查渣土车
查扣违规车，实行 24小时巡查机制


