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海安县市场监督管理局关于印发《海安县小锅炉隐患整治工作方案》的紧急通知
各分局,江苏特检院南通分院海安所：
2016年2月14日晚8点左右，如东县一虾苗育种场发生一起锅炉爆炸事故，锅炉本体飞落至锅炉房南侧近30米小河内，事故造成一人（司炉工）重伤，锅炉房和周围四间房屋损毁。经初步调查，该锅炉未经检验，未办理使用登记，操作人员无证操作，该起事故的直接原因初步判定是锅炉缺水干烧一段时间后，司炉工向炉中加水，水遇到灼热的金属表面，瞬间蒸发大量蒸汽，使汽压突然升高，造成锅炉发生爆炸。这起事故充分暴露出部分锅炉使用单位安全责任不落实，安全教育不到位，安全隐患排查整治不彻底。为防止发生类似事故，严厉打击违法违规使用锅炉行为，结合我县实际，制定了《海安县小锅炉隐患整治工作方案》，请各分局认真贯彻落实。各分局应在2016年春节前集中开展小锅炉大检查基础上，深入开展小锅炉隐患整治工作，确保全县锅炉等特种设备安全形势稳定。
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海安县小锅炉隐患整治工作方案
一、总体目标
通过开展小锅炉隐患整治工作，进一步强化小锅炉安全管理，进一步落实使用单位的安全主体责任，进一步规范小锅炉使用行为，杜绝“三无”（设备无使用登记证、未经检验合格、人员无有效操作证）锅炉，预防和减少锅炉安全事故的发生。
二、整治范围及重点
整治范围：4蒸吨以下的燃煤锅炉。
整治重点：“三无”锅炉。
整治对象：1、前一段时间各分局安全检查发现的存在隐患的小锅炉；2、未经检验、未办理注册登记的小锅炉；3、列入燃煤小锅炉淘汰范围的、超过检验有效期仍未拆除继续使用的燃煤小锅炉。
三、整治内容
1、在用锅炉是否办理使用登记。
2、作业人员是否持证上岗，证书是否在有效期内，是否熟练掌握紧急情况处置办法。
3、在用锅炉安全阀、压力表、水位计是否完好，锅炉本体及安全附件是否定期检验。
4、使用单位是否制定完善锅炉各项安全管理制度、操作规程和应急预案，是否对作业人员定期进行安全教育。
5、正常工作时锅炉附近人员是否较多，锅炉房与周边建筑的距离是否符合安全间距的要求。
6、锅炉停用、报废、过户、迁移、名称变更登记等是否办理相关手续。
四、整治要求
1、对一些区域性、行业性存在的未经检验未办理使用登记的小锅炉重大隐患，各分局应主动向当地政府和安监部门汇报，联合安监及有关行业主管部门开展专项整治，敢于动真碰硬，对违法违规行为始终保持高压态势，对一些拒不整改或整改无望的，从严从重查处或予以取缔，坚决消除重大隐患。
2、在前一阶段开展小锅炉现场检查的基础上，各分局对检查发现的隐患组织“回头看”，再组织、再动员、再部署一次有重点有针对性的现场检查，确保将检查发现的隐患坚决消除在萌芽状态。
3、淘汰禁燃区范围内的燃煤小锅炉是全县生态文明建设的一项重要工作，对于应淘汰而未淘汰的超过检验有效期仍在使用的燃煤小锅炉，各分局应当按照法律法规的规定进行处理，并及时向当地政府汇报。
五、时间安排
（一）第一阶段（2月下旬）制定方案，宣传动员
各分局向当地政府报告小锅炉安全工作，与相关部门沟通，积极争取当地政府与相关部门的支持和参与；依据县局实施方案结合本辖区实际情况，制定各分局实施方案，落实人员和经费，部署专项整治工作。
（二）第二阶段（3～6月中旬）强化对小锅炉的监督检查
各分局结合本辖区实际情况制定详细、可行的专项整治方案，开展形式多样、具有实际效果的小锅炉大检查活动。对外联合安监及有关行业主管部门开展联合检查；对内充分发挥内部“三位一体”职能优势，对隐患集中地区和行业开展专项检查。对检查发现的隐患督促企业立即整改，对不能立即整改的，督促企业落实整改时限、责任、措施、资金、预案；对发现的重大隐患，坚决采取查封扣押等强制措施；对发现的违法违规行为，一律按规定上限予以经济处罚；对经停产整顿仍未达到要求的，一律关闭取缔。
（三）第三阶段（6月下旬）总结督查
各分局在6月18日前将小锅炉专项整治情况书面报送县局特设科，县局将适时联合有关部门对小锅炉隐患整治情况进行督查，对于继续存在区域性、行业性小锅炉重大隐患的或履职不到位发生锅炉爆炸事故的，市质监局将联合市监察局、市检察院进行责任倒查，发现有关监管部门存在不作为、慢作为、乱作为行为的，将启动问责程序，严肃追究相关部门和相关人员的责任。
六、工作要求
1、加强组织领导，实现部门联动。各分局要在思想上高度重视锅炉隐患整治工作，主要领导要亲自过问，分管领导要主动靠前指挥，牵头制定好详细实施方案并组织实施。对一些区域性、行业性普遍存在的小锅炉重大隐患，要立即向当地政府和安监部门报告，在当地政府和安监部门统一领导下，联合相关部门开展工作，并将整治情况及遇到的重大问题及时报告当地政府和县局。
2、认真开展检查，坚持依法整治。各分局严格按照《特种设备现场监督检查规则》的规定开展现场监督检查，对发现有问题的锅炉，各分局要明确专人，督促限时整改。对拒不改正的单位，特种设备安全监察机构要及时移交稽查执法机构，依法立案查处，查封设备直至关闭取缔，从源头上防止锅炉事故发生。
3、严格锅炉检验，加强协调配合。江苏特检南通分院海安所要按时完成锅炉检验工作，发现问题及时处理，发现违法违规行为要及时上报当地特种设备安全监察机构，并积极配合特种设备安全监察部门开展安全检查。
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