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讲述环保人自己的故事

千里奔波为监测

5 月 9 日一大早，宁波市环境监测中心采样人员
就爬上大连泰达环保有限公司 30 米高的废气监测
平台，开始了二噁英废气样品的采集工作。

这次监测是根据生态环境部印发的《关于开展
全国生活垃圾焚烧厂二噁英排放监督性监测工作的
通知》和中国环境监测总站的工作安排进行的。

为了完成此次监测任务，宁波市环境监测中心
采样人员驱车 1200 余公里，耗时两天奔赴大连。任
务期间，大家克服路途远、平台高、采样环境差等困
难，顺利完成了企业环境空气、废气、土壤及飞灰样
品的采集工作，为保卫蓝天做出了一份贡献。

宁波市环保局黄德光 李申杰供稿

时间：2018 年 5月 9日
地点：大连泰达环保有限公司

坚持全面从严治党 打造生态环保铁军

打好污染防治攻坚战——年中看进展（五）

烈日炎炎，暑气蒸人。在山东省淄
博市博山区焦裕禄纪念馆，山东省环保
厅厅长王安德正带领党员干部重温入
党誓词，感受焦裕禄生前为党为民鞠躬
尽瘁的精神。

这是面对当前污染防治攻坚这场
大仗、硬仗、苦仗，山东环保系统从党建
抓起，提高政治站位，坚定理想信念，打
造生态环保铁军的重要举措。

王安德指出，生态文明建设已进入
关键期、攻坚期、窗口期，全省环保系统
必须坚定不移学习贯彻习近平生态文
明思想，发扬党的优良传统，增强政治
定力、坚定必胜信念，主动迎难而上、奋
力 担 当 作 为 ，勇 做 新 时 代 泰 山“ 挑 山
工”，坚决打赢污染防治攻坚战。

据记者了解，今年上半年，山东省
大气、水环境质量继续改善，细颗粒物

（PM2.5）平均浓度同比下降 15.4%，国控
地表水断面水质优良比例优于年度约
束性指标要求 2.4个百分点。

水气环境质量持续改善的背后，是
山东省环保厅认真落实新时代党的建
设总要求，始终把全面从严治党作为最
大政治任务，以满足人民群众日益增长的
优美生态环境需要为导向，持续开展环保
突出问题综合整治的信心决心和努力。

今年以来，山东省环保厅牢固树立

“抓好党建是最大政绩”的理念，以压实
管党治党政治责任为着力点，以提升组
织力为重点，坚持“抓业务就要抓主体
责任的落实、抓业务就要抓队伍的严格
管理”，坚持“业务工作开展到哪里、主
体责任落实就延伸到哪里”，推动全面
从严治党向纵深发展。印发了《关于落
实全面从严治党主体责任的实施意见

（试行）》，进一步严格落实全面从严治
党主体责任，全面推动全省环保系统党
的政治建设、思想建设、组织建设、作风
建设、纪律建设。

坚持“抓文明创建、转工作作风、促
业务提升”的目标导向，山东省环保厅
先后举办了“展巾帼英雄风采 秀环保
卫士英姿”三八妇女节茶话会等一系列
活动，进一步提升干部职工队伍的责任
担当意识和创先争优精神。

王安德告诉记者：“坚决打好污染
防治攻坚战，不断满足人民群众日益增
长的优美生态环境需要，是党的宗旨所
在、使命所在、责任所在，更是环保系统、
环保队伍旗帜鲜明讲政治的现实检验。”

争当生态环保铁军，做新时代泰山
“挑山工”，就要坚定理想信念、筑牢思
想根基。山东省环保厅切实强化责任
落实，牢牢把握意识形态主动权。厅党
组严格履行意识形态工作主体责任，认
真落实环保厅《落实意识形态工作责任
制方案》，始终把意识形态工作摆在重

要议事日程，定期研究部署，将意识形
态工作情况与全面从严治党、党风廉政
建设等工作同部署、同推进、同考核。

按照省委关于开展“大学习、大调
研、大改进”的有关部署要求，山东省环
保厅党组第一时间传达部署，要求切实
提高政治站位，强化责任担当。坚持问
题导向，围绕习近平新时代中国特色社会
主义思想，厅党组理论学习中心组开展集
中学习研讨。各党支部按照厅党组部署
要求，深入扎实推进“大学习、大调研、大
改进”，先后开展主题党日80余次。全厅
党员干部层层签订党风廉政建设责任书，
落实主体责任，拧紧责任螺丝。

山东省环保厅突出全面从严治党
这个主线，紧紧围绕“服务中心、建设队
伍”的目标任务，坚持把党的政治建设
摆在首位。厅党组率先示范，带动引导
广大党员切实强化理论武装、加强党性
修养，今年以来厅党组理论学习中心组
先后集体学习 13 次。充分利用各类学
习活动，在广大干部职工中牢固树立

“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“四
个服从”，不断提高干部职工政治站位、
增强工作本领。

“上半年全省环保部门实施处罚环

境违法案件 8597 件，罚款 4.39 亿元；移
送涉嫌环境污染犯罪案件 81 件。”这是
记 者 从 山 东 省 环 保 厅 了 解 到 的 一 组
数据。

数据是最有说服力的。每一次违
法行为的处理，都彰显着全省环保系统
的责任与担当、拼搏与奉献。

为营造风清气正的政治生态，山东
省环保厅党组出台了《关于加强厅领导
班子建设的几点意见》，全面落实《关于
加强全省环保系统干部队伍作风建设
的若干意见》，制定了《中央环保督察反
馈 意 见 整 改 厅 领 导 包 案 责 任 分 工 方
案》，要求厅领导按照任务分工，深入一
线 ，带 头 督 导 ，督 促 做 好 案 件 的 问 题
整改。

厅领导带头从我抓起、从我做起，
不断加强作风建设，严格执行党章党
规，严肃党内政治生活，持之以恒正风
肃纪，推动厅政治生态持续向好。

王安德表示，对环保系统、环保队
伍、环保干部来说，污染防治攻坚战不
只 是 完 成 各 项 工 作 任 务 ，更 是 检 验
党 性 的 试 金 石 ，是 锤 炼 队 伍 的 练 兵
场 ，是 展 示 环 保 铁 军 形 象 的 大 舞
台 。 作 风 建 设 永 远 在 路 上 ，全 省 环
保 系 统 要 按 照 铁 军 要 求 ，不 断 强 化
政 治 担 当 、强 化 业 务 能 力 、强 化 作 风
建 设 、强 化 政德修养，以想担当的自
觉、敢担当的勇气、会担当的能力，坚决
打好污染防治攻坚战。

从紧从严治党，凝心聚力攻坚

山东环保人勇做泰山“挑山工”
◆本报记者周雁凌 季英德

压实政治责任凝心聚力攻关

本报记者杜宣逸8月23日北京报
道 8 月 23 日，生态环境部组织召开 2018
年上半年水环境质量达标滞后地区工作
调度会。会议紧盯年度水环境质量约束
性目标，推动水环境质量达标滞后地区
进一步提高认识、落实责任、加快整改。

全国 39 个水环境质量达标滞后地
级及以上城市政府负责同志参加会议。
鞍山、四平、盘锦、保定、长春、沈阳、大
同、哈尔滨、昆明、齐齐哈尔 10 个地市政
府负责同志，代表达标任务完成滞后地

市表态发言。
会议通报，自 5 月 15 日第一季度

调度会后，各地积极开展整改工作，取
得较好效果。第一季度参加调度会的
73个地市中有 42个地市退出了水质达
标滞后名单，但仍有 31 个地市第二次
参加会议。其中，鞍山、四平、哈尔滨、
昆明 4 个地市第一季度和上半年均为
全国水质达标滞后问题比较突出的地
市。齐齐哈尔、唐山、沧州、七台河、通
辽、德阳、黔东南、玉溪等 8 个地市因第
二 季 度 水 质 变 差 首 次 参 加 会 议 。 其
中，齐齐哈尔市第二季度水环境质量
恶化严重，初次进入名单就位于滞后
名单第十名。

会议指出，在当前党中央高度重
视生态环境保护的大形势下，在全国

生态环境保护大会召开、中央环保督察
“回头看”如火如荼开展、全国水环境质
量总体改善的情况下，部分地市水环境
质量依然没有明显好转、甚至持续恶
化，有关地市要认真总结原因，采取有
力措施，真抓实干，争取下半年坚决扭
转这种局面。

会议要求，一是要提高政治站位，
牢固树立绿色发展理念；二是把握机遇，
打好水污染防治攻坚战；三是提高成效，
从根本治理水环境污染；四是加强宣传，
形成全社会齐抓共管的舆论氛围。

下一步，生态环境部将继续开展滚
动调度管理、持续加大宣传力度，按季
度发布达标滞后城市名单，引导社会舆
论聚焦水环境保护，发动公众的力量督
促水环境质量达标。

鞍山四平等39地水质达标滞后
生态环境部要求认真总结原因，真抓实干扭转局面

全面实施排污许可制度，是党
中央、国务院从推进生态文明建设
全局出发，全面深化环境治理基础
制度改革的一项重要部署，是贯彻
落实党的十九大“强化排污者责
任”“构建政府为主导、企业为主
体、社会组织和公众共同参与的环
境治理体系”要求的重要举措，也
是提高固定污染源管理效能、改善
环境质量的重要制度保障。

2016 年 11 月，国务院办公厅
印发了《控制污染物排放许可制
实施方案》，标志着我国排污许可
制度改革进入实施阶段。今年上
半年以来，生态环境部（原环境保
护部）以强化立法为统领、以制度
整合衔接为重点、以规范排污许
可证核发为首要任务，全力推动
排污许可制度改革，取得积极进
展。通过改革实践，不断摸索、不
断积累、不断总结、不断完善，改
革之路越来越清晰。

亮点一：改变“保姆式”环
境管理模式，落实排污责任

从“十三五”开始，我国无论
是在法律层面还是政策层面，均
全力推动排污许可制度改革。

2018 年 1 月，原环境保护部
印发《排污许可管理办法（试行）》

（以下简称《办法》），规定了排污
许可证核发程序等内容，细化了
环保部门、排污单位和第三方机
构的法律责任，为改革完善排污
许可制迈出了坚实的一步。

作为落实《国务院办公厅关
于印发控制污染物排放许可制实
施方案的通知》，实施排污许可制
度的重要基础性文件，《办法》根
据部门规章的立法权限，结合火
电、造纸行业排污许可制实施中
的成功经验和问题，对排污许可
证申请、核发、执行、监管全过程
的相关规定进行完善，并进一步
提高了可操作性。

同时，《办法》注重强化排污
单位污染治理主体责任，要求排

污单位必须持证排污，无证不得
排污，并通过建立企业承诺、自行
监测、台账记录、执行报告、信息
公开等制度，进一步落实持证排
污单位污染治理主体责任。

应该说，《办法》改变了“保姆
式”环境管理模式，建立了企业自
我监测、自我管理、自主记录和申
报，环保部门依规核发、按证监管
的法律制度框架，为改革完善排
污许可制迈出了坚实的一步。

亮点二：加快技术规范
发布进度，强化证后管理

排污许可制包括申请、核发、
实施、监管多个环节，各阶段都需
要相应的技术规范作为支撑。为
此，生态环境部投入大量的精力
制定相关行业的排污许可证申请
与核发技术规范。

数据显示，截至目前，生态环
境部已经发布了有色金属、农副
产品加工等 34 个排污许可技术
规范。仅 2018 年上半年，就发布
了 13 个行业排污许可技术规范，
汽车制造等 8 个行业排污许可技
术规范已完成征求意见。截至
2018 年 8 月 中 旬 ，已 核 发 23410
张许可证。一系列工作，为落实
企业环保责任、构建新型监管体
系打下了坚实基础。

生态环境部规财司相关负责
人介绍说，针对排污许可法规支
撑不够、企业覆盖不足的问题，今
年下半年，将完成《排污许可管理
条例》草案编制工作和《固定污染
源排污许可分类管理名录》修订
工作，按期完成 2018 年技术规范
核发计划并大幅度提前后续技术
规范发布进度，在 36 个重点城市
提前实施污水处理厂排污许可证
核发，在长江经济带率先实施入河
污染源排放、排污口排放和水体水
质联动管理。在部分省市推动排
污许可清理排查和分类处置，逐步

实现“核发一个行业，清理一个行
业，规范一个行业、达标一个行
业”。同时，将相继发布相关文件，
以强化排污许可证证后管理。

亮点三：加强制度衔接
整合，强化固定污染源环境
治理

排污许可制将成为今后我国
固定污染源环境管理的核心制
度，为此，必须做好排污许可与总
量、环评、环境保护税、排污权交
易、环境统计等制度的衔接工作。

据了解，目前，总量控制制度
与排污许可整合的思路已经成
熟。为了全面支撑打好污染防治
攻坚战，落实 7 个标志性战役中
关于固定源的管理要求，强化固
定源环境管理，生态环境部起草
了《排污许可制全面支撑打好污
染防治攻坚战工作方案》（以下简
称《方案》），并将于近期出台。

生态环境部规财司相关负责
人向记者介绍说，为了加快推动
排污许可制实施，减少污染物排
放总量，《方案》提出以下几个目
标：一是加快排污许可证核发进
度。2019 年排污许可证要覆盖
涉及污染防治攻坚战的所有重点
行 业 ，实 现 固 定 污 染 源 排 放 量
80%以上重点大气污染物和 80%
以上重点水污染物的排污单位持
证排污，2020 年实现排污许可制
覆盖所有固定污染源。

二是加快推动建立固定污染
源总量控制制度，继续强化二氧
化硫、氮氧化物、化学需氧量和氨
氮 4 项主要污染物减排，分行业
推动实施颗粒物、总磷、总氮、重
金属、挥发性有机物的企事业单
位污染物排放总量控制。

三是完善全国固定污染源环
境信息平台建设，实现“一个平
台，一张地图，一套数据”的信息
化管理。

强化立法整合制度

推动排污许可制全覆盖
◆本报记者郭薇 刘晓星

坚定理想信念巩固意识形态

行动诠释忠诚成效体现担当

本报记者刘晓星8月23日北京报
道 核与辐射安全监管系统今日在京召
开核与辐射安全监管程序制度第三期
培训班总结会，并借培训之机开展了

“以案为鉴，营造良好政治生态”专项治
理工作再动员，邀请驻生态环境部纪检
监察组、部机关党委相关负责同志讲授
党课，对孟伟严重违纪案件做了详细介
绍和深刻剖析，核与辐射安全中心相关
负责同志作了党建工作交流。

生态环境部有关负责同志在会上
强调，推广应用核与辐射安全管理体
系，是当前核与辐射安全监管系统的一
项重要任务。全体同志要以此为契机，
牢固树立依法依规监管的自觉意识，在
审评、监督等日常监管工作中，严格落
实各项工作指南和技术管理大纲的要
求，严格执行各项工作程序，不断提升

监管水平。对此，生态环境部有关负责
同志指出，开展“以案为鉴，营造良好政
治生态”专项治理工作是生态环境部党
组全面从严治党的重要行动，是核与辐
射安全监管系统必须严格抓好落实的
政治要求。核与辐射安全监管系统必
须强化政治建设，始终坚持党对核安全
工作的领导；必须强化组织建设，充分
发挥基层党组织战斗堡垒作用；必须强
化制度建设，高效履行全面从严治党的
责任；必须强化作风建设，努力打造核
安全铁军；必须强化党的建设和业务建
设两手抓、两促进，不断提升监管队伍
党性修养和监管水平，牢固树立“四个
意识”，坚定“四个自信”，切实增强政治
担当、责任担当和使命担当，自觉做良
好 政 治 生 态 的 建 设 者 、促 进 者 和 守
护者。

旗帜鲜明讲政治 风清气正强铁军
核与辐射安全监管系统开展“以案为鉴，营

造良好政治生态”专项治理再部署

本报记者杜宣逸8月23日北京报
道 8 月 22 日，2018-2019 年蓝天保卫战
重点区域强化督查工作继续开展，其中
90 个督查组对汾渭平原的 93 个县（市、
区）进行督查，发现涉气环境问题 110个。

检 查 清 单 内 涉 气“ 散 乱 污 ”企 业
308 家，发现整改不到位问题 17 家，占
比 为 5.5%；新 发 现 清 单 外 涉 气“ 散 乱
污”企业 2 家。督查组检查发现，清单
内涉气“散乱污”企业存在整改不到位
问题 17 家。其中，陕西省西安市周至
县 4 家、阎良区 3 家、陕西省西咸新区 2
家、新城区 1 家、灞桥区 1 家，宝鸡市宝
鸡国家高新技术产业开发区 1 家，咸阳
市武功县 1 家，渭南市临渭区 3 家、白水
县 1 家。督查组检查发现，清单外涉气

“散乱污”企业 2 家。其中，陕西省西安
市周至县 1家，渭南市临渭区 1家。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企业
73 家，发现 3 台燃煤锅炉未拆除，占比
为 4.1%；未发现清单外应淘汰燃煤锅
炉。督查组检查发现，3 台清单内应淘
汰燃煤锅炉未按要求拆除。其中，陕西
省宝鸡市凤翔县彪角方正新型建材有
限公司 1 台（4 蒸吨），咸阳市旬邑县张
洪镇鸿福楼 1 台（2 蒸吨）、旬邑县蓝海
果业有限公司 1台（6蒸吨）。

工业企业未安装大气污染防治设
施问题 17 个。其中，山西省吕梁市文
水 县 1 家、岚 县 1 家 ，晋 中 市 平 遥 县 3
家、太谷县 1 家，临汾市古县 2 家、洪洞
县 1 家、翼城县 1 家；陕西省西安市临潼
区 1 家、蓝田县 1 家，宝鸡市宝鸡国家高
新技术产业开发区 2 家、金台区 1 家，杨
凌示范区 2家。

工业企业不正常运行大气污染防
治设施问题 11 个。其中，山西省吕梁
市离石区 1 家、临县 1 家，晋中市平遥县
2 家，运城市芮城县 1 家；河南省三门峡
灵宝市 1 家；陕西省西安市西安高新技
术产业开发区 2 家、西安经济技术开发
区 1 家、陕西省西咸新区 1 家，渭南市华
阴市 1家。

超标排放污染物问题 1 个。督查
组对陕西省咸阳市三原县利生环保科
技有限公司废气自动监控系统现场检查
时发现，2018年 7月 15日至 8月 22日期
间，该企业大气污染物排放浓度日均值多
次超过排污许可证规定的排放浓度限值

（二氧化硫 50mg/m3，氮氧化物 150mg/
m3，颗粒物 20mg/m3）。其中，二氧化硫
超标排放 37 天（排放浓度日均值最高
为 1889.18 mg/m3），氮氧化物超标排放
33 天（排放浓度日均值最高为 289.11
mg/m3），颗粒物超标排放 36 天（排放浓
度日均值最高为 822.77 mg/m3）。

露天矿山未落实防尘降尘措施问
题 2 个。其中，山西省晋中市左权县 1

家；陕西省宝鸡市凤县 1家。
VOCs 整治不到位问题 12 个。其

中，山西省吕梁市离石区 3 家、文水县 2
家，晋中市平遥县 1 家，临汾市乡宁县 1
家；陕西省西安市陕西省西咸新区 2家、
临潼区1家，咸阳市咸阳高新区1家，渭南
市渭南高新技术产业开发区 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题 7 个 。
其中，山西省吕梁市石楼县 1 家，晋中
市太谷县 1 家，运城河津市 1 家、永济市
1 家；陕西省宝鸡市金台区 1 家，咸阳兴
平市 1家，渭南市白水县 1家。

建筑工地扬尘管理问题 8 个。其
中，山西省运城河津市 2 家；河南省洛
阳市嵩县 2 家、宜阳县 1 家；陕西省西安
市蓝田县 1 家，宝鸡市岐山县 1 家，渭南
华阴市 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问
题 28 个。其中，山西省吕梁市离石区 1
家、柳林县 1 家、文水县 1 家、岚县 1 家，
晋中市昔阳县 2 家、灵石县 1 家、寿阳县
1 家，临汾市永和县 2 家、洪洞县 1 家、
乡宁县 1 家、汾西县 1 家；河南省洛阳市
宜阳县 1 家、汝阳县 1 家，三门峡市渑池
县 1 家、卢氏县 1 家；陕西省宝鸡市陇县
2 家、岐山县 2 家，咸阳市旬邑县 1 家，
渭南市富平县 6家。

其他涉气环境问题 2 个。督查组
检查发现，陕西省铜川市铜川新区玉皇
阁大桥存在焚烧秸秆现象；河南省洛阳
偃 师 市 顾 县 镇 顾 刘 路 存 在 焚 烧 垃 圾
现象。

又讯 8 月 22 日，2018-2019 年蓝天
保卫战重点区域强化督查工作继续开
展，其中 200 个督查组对京津冀及周边
地区的 212 个县（市、区）进行督查，发
现涉气环境问题 74 个（其中 1 家企业有
3台应淘汰燃煤炉灶）。

检 查 清 单 内 涉 气“ 散 乱 污 ”企 业
931 家，未发现整改不到位问题；未发
现清单外涉气“散乱污”企业。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企业
265 家，未发现拆除不到位问题；发现
清单外应淘汰燃煤锅炉 6 台。督查组
检 查 发 现 ，清 单 外 应 淘 汰 燃 煤 锅 炉 6
台。其中，河北省石家庄市平山县神农
农副产品开发有限公司 3 台（燃煤炉
灶），沧州市海兴县辛集镇无名洗浴中
心 1 台（1 蒸吨以下），衡水市武强县阔
海粮油食品有限公司 1 台（0.2 蒸吨以
下），邯郸市冀南新区俎本帅豆腐加工
点 1台（0.1蒸吨）。

工业企业未安装大气污染防治设
施问题 4 个。其中，河北省邢台市南和
县 2 家；山西省阳泉市经济技术开发区
1家；河南省郑州巩义市 1家。
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