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◆本报记者季英德 王学鹏

山东省淄博市政法委日前制定下
发《关于政法机关全力支持环保工作
的 10 条 意 见》（以 下 简 称《意 见》），
全力推动环保行政执法与刑事司法
有 效 衔 接 ，严 厉 打 击 环 境 污染违法
犯罪行为。

据了解，淄博市委、市政府高度重
视以刑罚促治污，2013 年，公安、环保
等部门已经联合办理环保违法治安案
件 17 起，违法刑事案件 16 起，抓获违
法、犯罪嫌疑人 48 人，形成了打击环
境违法犯罪的高压态势。《意见》成为
淄博全市治污的又一“利器”。

群众举报环境违法线索查
实后有奖

《意见》要求，发动群众检举揭发
环保领域的违法犯罪线索；对经查证
属实的群众举报线索，环保部门向举
报人兑现奖励，形成环境保护人人有
责的浓厚氛围。适时公布重大典型案
例，震慑环保领域的违法犯罪行为。
开展“保护环境、人人有责”公益宣传
教育，深入化工、造纸等高污染企业，
以案说法，强化教育警示效果。将环
境法治宣传列入“6·5”普法的重点和

考核内容，进一步提高全社会的环境保
护法律意识。

按照《意见》要求，淄博市将在全市
范围内广泛开展“铁拳治霾”专项行动，
深化公安与环保、国土、住建、水利、交
通、林业、城管等部门联动执法机制，对
矿山企业和五大耗煤行业重点企业开
展重点检查，对盗窃、损毁环境监测设
施 或 者 影 响 监 测 设 施 正 常 运 行 ，以 及
在 线 监 控 设 备 数 据 造 假 的 ，废 水 废气
偷排偷放、超标排放、非法采矿以及阻碍
环境保护等国家机关工作人员依法执行
职务的，坚决依法严厉打击。

淄博市还将在全市范围内广泛开展
高污染排放车 辆 专 项 整 治 行 动 ，重 点
整 治 黄 标 车 、渣 土 车 、无 环 保 标 志 车
辆 、散 装 物 料 非 密 闭 运 输 车 辆 等 高 污
染 、高 排 放 车 辆 ，以 及 报 废 车、非法改
装、拼装车辆。

依法顶格审理重点环境污染
犯罪案件

《意见》提出，快侦快破环境污染违
法犯罪案件。开展“零点行动”，及时固
定证据，全面摸排环保领域重大犯罪线
索，凡达到法律认定标准的，及时立案侦
查，快侦快破。对市内跨行政区域的涉
嫌环境污染犯罪案件，由市公安机关指

定管辖或者直接侦办，打破地方干扰和
保护。对涉及市外的重大案件和线索，
由市公安机关协调启动区域警务协作机
制，始终保持对环保领域违法犯罪行为
的严打高压态势。

《意见》要求，充分履行检察机关批
捕、起诉职能，从重从快提起对环境污染
违法犯罪案件诉讼。深入开展对环境污
染犯罪案件的诉 讼 监 督 。 督 促 环 境 行
政 执 法 机 关 及 时 移 送 涉 嫌 犯 罪 案 件 ，
加 强 对 涉 及 污 染 环 境 的 犯 罪 案 件 、妨
碍环境执法人员依法执行公务犯罪案
件的立案监督。充分发挥追捕、追诉职
能，切实解决有案不立、有罪不究、以罚
代刑等问题。

同时，充分发挥刑事审判打击职能，
依法顶格审理一批重大环境污染事故、
破坏性采矿、环境监管失职渎职等犯罪
行为，进一步加大罚金、没收财产等财产
刑适用力度，提高环境违法成本。依法
及时审理环境污染侵权诉讼案件，依法
支持符合法律规定条件的国家机关提起
环境公益诉讼。

定期召开政法、环保部门联席
会议

《意见》要求，深入查办和预防环境
污染犯罪背后的职务犯罪。坚持依法办

案，积极从资源和环境遭破坏的现
象背后挖掘监 管 渎 职 犯 罪 线 索 。
高度重视环境污染侵权案件中暴
露出来的可能引发职务犯罪的隐
患，积极开展预防调查，研究提出
有效防范环保领域职务犯罪的对
策措施。

加大强制执行力度。环保部门
依法申请人民法院强制执行生效行
政处罚决定的，人民法院及时进行
审查并作出是否准予强制执行的裁
定。在人民法院依法实施强制执行
过程中，环保部门全力配合人民法
院，并为人民法院强制执行工作提
供必要的条件，公安机关保证足够
警力维持现场秩序，处置突发事件，
确保强制执行工作顺利开展。

淄博市将建立联席会议制度。
淄博市政法委负责总调度，在市生
态淄博建设工作领导小组的领导
下，定期召开政法、环保部门联席会
议，研究影响生态淄博建设的重大
问题，调度区县和部门工作情况。
联席会议研究和讨论的事情包括：
通报当前案件受理、调查的线索，通
报移送犯罪案件的办理情况，对各
部门就相互协作和移送、办理违法、
犯罪案件过程中存在的问题进行协
调等。

淄博出台新政打造治污利器
政法委负责总调度，确保行政执法与刑事司法有效衔接

延吉

去年九成是蓝天
本报讯 吉林省延吉市 2013

年 空 气 质 量 优 良 天 数 达 到 336
天，占全年天数比例的 92%，蓝天
数连续 4年达到 330天以上。

近年来，延吉市着力开展“青
山碧水蓝天”工程。目前，延吉市
已建成污水处理、垃圾处理、医疗
废 弃 物 处 理 等 环 境 基 础 设 施 。
2013 年，18 家冒黑烟严重的单位
完成了取暖锅炉改造，13 家单位
21 台生产锅炉完成生产锅炉改
造。重点开展国电龙华等国控点
企业的日常管理。

此 外 ，2013 年 ，布 尔 哈 通 河
延吉下（溪洞）断面水质年均值
符合国家Ⅳ类标准，饮用水水源
地水质全年符合国家地表水Ⅲ类
标准。 韩龙玉

新泰

动态管理环境风险源
本报讯 山东省新泰市环保

局对辖区环境风险源积极开展隐
患排查，并建立动态管理档案，督
促企业落实防控措施。

新泰市环保局建立了环境风
险源工作机构和联络人制度，企业
健全了重大风险源安全管理规章
制度，制定了重大风险源管理和监
控实施方案，并明确了各部门和有
关人员重大风险源的监管责任。

新泰市环保局建立了风险源
动态管理档案，记载风险源单位
的风险分析及评估、存在的主要
问题等。凡检查发现的环境风险
隐患，写入动态管理档案，明确整
改时限、目标和措施，跟踪做好整
改。对不能按时完成整改任务
的，一律停产治理。

目前，新泰市环保局已对 5
家存在环境风险隐患问题的企
业下达限期整改通知书，实行动
态管理。 张治林

阜宁

积极办理环境信访
本报讯 江苏省阜宁县环保

局近日召集各有关科室召开专门
会议，提出积极解决环境信访案
件，确保环境安全。

阜宁县环保局提出，加强协
调配合，认真排摸环境信访案件，
做 到 思 想 重 视 到 位 、纠 纷 排 摸
到 位、矛盾化解到位、监管执法
到位、应急处置到位、任务落实
到 位 。 对 于 重 点 信 访 案 件 做到
一星期排摸一次，一案一位包案
领导。

会议要求，重要信访处理责
任要分解到科室、分解到人，从源
头上预防和控制环境信访，大幅
度减少环境信访案件发生，推动
环境纠纷与矛盾的化解。

费顺加 李萍 梁江涛

本报讯 河南省济源市近日召开全
市环境保护工作会议，正式下发了“一号
文件”——《济源市人民政府关于 2014
年 环 境 保 护 工 作 的 意 见》。 2007 年 开
始，济源市连续 8 年下发关于环保工作
的“一号文件”。

这次会议是新年伊始济源市的首个
专题工作会。济源市市长王宇燕在会上
强调，各部门要认真抓好 2014 年各项环
保工作任务的落实。对今年确定的环境
保护目标要进一步分解任务，制定台账，
实行销号管理，每月检查一次工作进展
情况，每季度通报一次目标任务完成情
况。认真制定环境保护目标考核细则，
对完不成任务的单位实行“一票否决”。

会议指出，对落实环境保护工作不

力的单位和部门，要从严追究责任。要
加大环境污染惩处力度，对发生重大以
上环境污染事故的集聚区、镇（街道）和
企业，从严追究责任。做好行政执法和
刑事司法的衔接工作，对发生环境污染
事故的企业或环境违法行为，依法从严
追究责任。

会上，济源市 3 个集聚区、16 个镇
（街道）、8 个局委代表和供电公司向市
政府递交了环境保护目标责任书，8 家
重点企业代表递交了环境保护目标责任
书和环境保护承诺书。20 家重点企业
递交了环境保护目标责任书，还就环境
保护向社会作出公开承诺，立下“军令
状”，接受群众监督。

焦玉字 许玉霞

济源“一号文件”聚焦环保
完不成任务的单位将“一票否决”

本报讯 甘肃省庆阳市加大饮用水
水源地污染治理力度，确保城乡居民饮
水安全。

庆阳市政府将饮用水水源保护和管
理纳入财政预算、经济发展和水污染防
治规划，按照部门工作职责，细化分解任
务，加强对水源的监督、检查和管理，编
制了《巴家咀饮用水水源地保护工程实
施方案》。通过政府自筹和向上争取，落
实资金 1863.53万元，用于水源地保护。

庆阳市逐一排查保护区内有无排污
口、违法建筑等，从源头防范污染事件。
制定了《庆阳市环境敏感区环境保护管
理办法（试行)》、《巴家咀饮用水水源地
污染防治管理办法》等，对饮用水水源保

护区监管提出了明确要求和具体措施。
开展城市饮用水水源环境状况评估工
作，完善饮用水水源预警机制，强化饮用
水水源安全风险管理。庆阳市还加大了
农村面源污染整治，有效防止因农村面
源污染导致的水体污染和破坏。

针对西峰城区供水水质净化系统超
期使用，造成水厂出水口感不适、纯清度
不够等问题，市、区政府计划投资 1200
万元用于改善城区生活饮用水质量。目
前，市供排水公司委托中国市政设计研
究总院编制了设计方案，并完成了设备
采购及安装招标，预计 3 月 15 日前全面
竣工。

张艳丽

庆阳保障城乡饮水安全
将饮用水源保护纳入财政预算

本报讯 黑龙江省伊春市环境空气
质量监测数据显示，2013 年，伊春市一
级天数为 236 天，二级天数为 129 天，空
气质量达标率为 100%。

伊春市政府与各县（市、区）政府和
重点污染源企业签订了 36 份环保目标
责任状。2013 年，伊春市加强城市环境
综合整治，实行烟尘控制区制高点观察
制度，全年治理改造 6 台锅（窑）炉。实
行了伊春市机动车尾气排放环保标志管
理制度，成立了市机动车排气污染防治
领导小组，制定了伊春市机动车污染防
治管理办法。

伊春市突出抓好污染减排工作，对

减排项目实施了月调度、季调度、半年
调度及红、黄色预警制度，完成工程减
排项目共 19 个。依法查处环境违法
行 为 ，对 21 家 环 境 违 法 企 业 提 出 了
环 保 整 改 意 见 ，要 求 两 家 企 业 停 产
治理，对 8 家企业下达了行政处罚，对
已有污染防治设施的企业实行了严格
监管。

伊春市中心区、南岔区等地对城
区范围内燃煤锅炉烟尘污染实施强制
性整治，通过拆除锅炉并网供热、更换
环保锅炉、更换除尘设施、实施除尘器
技改、更换电热水炉等措施整改到位，
做到污染物达标排放。 徐海峰

伊春综合整治城市环境
去年空气质量全年优良

黔东南州发布
空气质量信息
确保数据发布工作

全年不间断

本报讯 贵州省黔东南州
今年 1 月 1 日起正式向公众发
布空气质量信息，保障群众的
知情权、参与权与监督权。

黔东南州建立了空气质量
信息发布的长效机制，州人民
政府办公室制定印发了《黔东
南州环境空气质量发布方案》，
明确黔东南州电视台、黔东南
州日报等媒体作为全州空气质
量信息发布平台，定时发布空气
质量污染指数（API）等指标。

黔东南州规定，各县（市）
每日定时报送空气质量信息至
黔东南州环境监测中心站，州
环境监测中心站汇总全州数据
后提交各平台发布。同时要求
各县（市）及州直相关部门、单
位，节假日安排专人值班，确保
数据发布工作全年不间断。

黔东南州从空气质量自动
监测站建设与提升县级空气质
量监测业务能力两方面着手，
切实保证空气质量信息的发布
工作。州环保局加大了对县级
空气质量自 动 监 测 站 的 业 务
指 导 力 度 ，多 渠 道 投 入 建 设
经费，并争取上级业务部门支
持。目前，全州 16 个县（市）共
建成空气质量自动监测站 19
个。同时，组织开展空气质量监
测技术培训，目前各县（市）监
测人员均已具备开展监测工作
的能力。 林泓泉 刘龙策

本报记者丁冬盘锦报道 辽宁省盘
锦市人民政 府 日 前 发 布 并 实 施《盘 锦
市 重 污 染 天 气 应 急 预 案（试 行）》，将
重 污 染 天 气 预 警 划 分 为 黄 色 预 警（Ⅲ
级）、橙 色 预 警（Ⅱ 级）、红 色 预 警（Ⅰ
级）3 个等级。

当 预 测 连 续 3 天 及 以 上 发 生 重 度
污染 (空气质量指数大于 200 小于等于
300)天 气 时 ，为 黄 色 预 警 。 要 求 对 化
工 、石 化 、建 材 、火 电 等 重 污 染 行 业 实
施停产停排、限产限排措施，大气污染
物排放总量削减 30%以上。城区禁行
黄标车和重型货运等柴油车辆。停止
土石方作业等可能产生大量扬尘的作
业环节。中小学、幼儿园应当临时停止
户外活动。

当预测连续 3 天及以上发生严重污

染 (空气质量指数大于 300 小于 500 )
天气时，为橙色预警。启动橙色应急
响应后，对本地应急预案确定的企业
名单，如化工、石化、建材、火电等重污
染行业实施停产或限产减排措施。同
时，停止城区建筑、道路工地的所有施
工作业。

当预测一天及以上发生极严重污
染 (空气质量指数大于等于 500)天气
时，为红色预警。启动红色应急响应
后，中小学、幼儿园停课，企事业单位
根据情况实行弹性工作制，停止举办
大型户外活动，缩短大型超市、商场的
营业时间。实施机动车单双号限行。
同时，要求市应急指挥部派出现场工
作组赴重污染天气的县区、经济区督
导工作。

盘锦实行重污染天气三级预警

红色预警时中小学停课

本报记者周迎久 通讯员赵丽辉唐
山报道 河北省唐山市继关停治理首批
199 家、第二批 109 家严重污染企业及落
后装备后，近日下发了《关于对第三批严
重污染企业及落后装备实施专项治理的
通知》。

据介绍，此次专项治理共涉及 249
家严重污染企业及落后装备，将分类实
施责令停产限期治理、强制淘汰、关停取
缔。治理范围继续向纵深延伸，涉及的
行业企业分布在丰南、丰润、滦县、迁安、
遵化、迁西、古冶、开平等 8 个县 (市、区)，
主要包括强制取缔淘汰 165 家不符合国
家产业政策的独立轧钢、烧结竖炉企业
的落后装备，责令 9 家未取得生产许可

证擅自生产的独立轧钢企业停止生产
进行限期治理，关停取缔75家未按时限
要求提出环境保护专项整治申请的采
石场。

据 了 解 ，此 次 整 治 由 各 相 关 县
(市、区)政府负责立即对列入名单企
业实施断电停产，对落后装备的生产
动力主供电装置实施拆除，对生产线
实施分拆，使其彻底不具备生产条件，
并吊销关停取缔企业相关证照。

唐山市政府将加强督导落实，盯
住不落实的事，问责不落实的人。唐
山市工信、国土、质监、环保等部门将
按照各自职能，加强对专项治理工作的
检查督导。

唐山专项治理严重污染企业
各县区政府对列入名单企业实施断电停产

本报讯 陕西省旬阳县环保局积极
贯彻落实《陕西省大气污染防治条例》，
分析当前大气污染防治形势，研究具体
贯 彻 意 见 和 措 施 ，稳 步 提 升 大 气 环 境
质量。

旬阳县环保局按照《陕西省大气防
污染防治条例》要求，结合自身实际情
况，制定了大气环境专项整治方案，进一
步明确了全县大气污染防治工作的指导
思想、目标任务、保障措施和重点项目。

旬阳县环保局组织开展了城区大气
污染专项整治行动，重点对化工、水泥行
业大气污染、餐饮业油烟污染、建筑施工
扬尘污染进行了环保专项检查，对污染

防治设施不完善、运行不正常、污染防
治措施未落实的企业下达了限期整改
通知书。

旬阳县环保局严格控制新建高耗
能、高污染项目，提高环保准入门槛，
对拟建但不符合国家产业政策的高耗
能、高污染或环境问题突出难以解决
的项目，实施环保“一票否决”，从源头
上控制新增污染。同时，切实加强环
境监测队伍建设，全面提升环境空气
质量监测能力和水平。加大投入，完
善机制，确保环境空气质量监测能力
建设和监测工作顺利开展。

雷祖杰

旬阳加强大气污染防治
治污措施未落实的限期整改

江苏省宜兴市芳桥镇金兰村积极建设秸秆气化集中供气站，450 多户农户用
上了自己种出来的“煤气”。图为操作员正在秸秆制气车间点火制气。

丁焕新摄

湖北省鄂州市梁子湖区涂家垴镇张远村近日数万只鸥鸟展翅飞翔，形成了乡间一道美丽的风景。当地姜家荡渔场养殖
的有机鱼给鸥鸟提供了充足的饵料，一时成了鸥鸟的天堂。 人民图片网供图


