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本报记者董若义济南报道 山东
省政府办公厅日前印发《关于进一步
提升建筑质量的意见》（以下简称《意
见》），要求坚持绿色、循环、低碳的建
设理念，确保建筑全寿命期内最大限
度节能、节地、节水、节材、保护环境和
减少污染。

《意 见》要 求 ，工 程 主 体 结 构 必
须 落 实 抗 震 设 防 标 准 ，保 证 建 筑 物
小 震 不 坏 、中 震 可 修 、大 震 不 倒 ，学
校 、幼 儿 园 、医 院 等 公 益 性 建 筑 要
在 正 常 设 防 标 准 基 础 上 ，提 高 一 档
进 行 抗 震 设 计 ；注 重 塑 造 富 有 特 色
的 街 区 空 间 和 城 乡 风 貌 ，注 重 建 筑
风 格 、造 型 、色 彩 、高 度 和 体 量 与 周
边 环 境 的 协 调 。 尊 重 自 然 风 貌 ，传
承 历 史 文 化 ，打 造 体 现 民 族 风 格 、
地域特色、时代特征的建筑。

同时，要注重节能环保，减少落地
外 窗 ，慎 用 玻 璃 幕 墙 。 从 2015 年 开
始，全面执行居住建筑节能 75%、公共
建筑节能 65%的设计标准。实施绿色
建筑行动，机关办公建筑、公益性建
筑、保障性住房以及单体面积两万平
方米以上的公共建筑，全面执行绿色
建筑标准；鼓励房地产开发企业建设
三星级绿色建筑。鼓励使用绿色建材
产品，实施建筑材料质量追溯制度，建
立伪劣建材曝光退市机制。

普通煤硫分含量在 1%~2%之间，而
低硫煤的含硫量则在 1%以下。记者走
访发现，低硫煤对于大多数农村散户而
言，仍是一个新鲜事物，鲜为人知，而即
便有所听闻，也被远高于普通烟煤的价
格所震慑，无人问津。

专家建议，推广低硫煤不应只局限
于省城周边组团县，而应全面布局，通
过加强政府引导，鼓励散烧煤用户放弃
劣质散煤和蜂窝煤，用上更加洁净、节
能的优质低硫煤。

低硫煤PK普通烟煤：含硫量
少一半

7 月酷暑，天气炎热，但村民老王已
经开始准备冬季取暖所需的燃煤。经
过两个小时的搬运，3.5 吨低硫煤煤球
终于整齐地摆放在老王家库房里。

这是老王第一次使用低硫煤。但
“低硫煤”这个名词，他早已耳熟能详。
老王说，第一次接触低硫煤，是去年冬
天到亲戚家做客。当时一进亲戚家，看
到炉灶台、墙上，甚至院子里都干干净
净，不像自家哪儿都是黑烟灰。一问才
得知亲戚家用的是这种新型燃煤。

“听亲戚说，这种煤球是节能环保
的，特别耐烧，加一次煤至少能烧 4 个
小时，比烟煤燃烧时间长 30%以上。更
重要的是干净，燃烧时没有烟，也没有
呛鼻味。所以今年我也想试用一下。”
看着一块块形如鸡蛋的小煤球，老王满
怀期待。

据石家庄一家低硫煤生产企业工
作人员介绍，自去年多个城中村推广低
硫煤以后，今年使用低硫煤的散户明显
增多。

低 硫 煤 的 环 保 功 效 到 底 有 多 大？
石家庄市农工委相关负责人介绍，目前
石 家 庄 已 率 先 使 用 低 硫 型 煤 的 52 个
村，每年消耗燃煤 16.1 万吨。按 1 吨普
通煤能够带来 200 多公斤污染物（包括
SO2、PM10、PM2.5）计算，这些煤每年产生
的污染物大约为 3.2 吨。据环保部门测
算，在这些污染物中，PM10、PM2.5 和 SO2

在全市大气污染贡献中所占比例分别
为 0.9%、1.6%和 3%，而如果这些村全部
用上低硫型煤，那么全市 PM10、PM2.5 和
SO2 年均浓度可以分别下降 0.8%、1.4%
和 1.9%。

“省会城区周边及四组团县（藁城、
鹿泉、正定、栾城）大约有 900 多个村，
这 些 村 的 燃 煤 需 求 量 约 为 121 万 吨 。
如果这些区域全用上优质低硫煤，将大
大减少二氧化硫和烟尘的排放，也将为
全市环境净化工程做出突出贡献。”这
位负责人表示。

民用低硫煤推广困难重重

调查发现，在石家庄周边县市中的
大部分农村，散烧煤是冬季供暖的“主
力”。

对此，有关专家表示，散烧煤散发
出的呛人烟雾不仅污染着农村，也抬高
了污染物浓度，间接影响到城市空气质

量。根据河北省环境空气质量实时自
动发布系统公布的监测数据初步统计，
今年 1 月上中旬，石家庄 17 个县（市）、
区的 SO2 日均浓度为 246μg/m3（微克/
立方米），是石家庄城市 SO2 日均浓度
的 1.2 倍，超过国家二级标准值 3.1 倍。
大范围推广低硫煤，已势在必行。

但是，虽然低硫煤对净化环境有着
积极的推动作用，而面向民用燃煤小锅
炉的推广之路，却仍面临重重障碍。

位于鹿泉的中晟新型燃料有限公
司 ，承 担 了 去 年 52 个 村 的 低 硫 煤 供
应。公司负责销售的经理马宁向记者
介绍说，他们公司生产的低硫煤以往只
供应企业，2013 年才在市政府推动下首
次尝试向散户居民销售。然而，推广中
他们发现，除列入市政府补贴改造的农
村积极响应外，其余散户很少有人问
津，这些散户的购买量只占总销售量的
一成左右。究其原因，还是价格偏高阻
碍了人们购买的热情。

事实上，由于煤炭价格不断攀升，
如 今 农 村 冬 季 取 暖 成 本 也 在 逐 年 上
涨。

据一位城郊居民介绍，他家房屋面
积在 120 平方米左右，白天舍不得使劲
儿烧，只有晚上才烧三四个小时，即使
这样，屋内温度最高也只有 16℃左右，
但一个冬季却要耗去 4 吨煤炭。近两
年煤炭不断涨价，普通烟煤每吨涨到六
七百元，优质无烟煤在冬季则能涨到
1300 元/吨左右，即使是政府大力推广
的低硫煤，每吨价格也在 1100 元左右。

“如果选用 650 元一吨的烟煤，成
本为 2600 元左右，和市区居民取暖差
不多。但如果换成 1000 元/吨的无烟煤
或者低硫煤，成本则能比市区居民高
50%以上，人们哪能承受得了？”小冯表
示，对于多数老百姓而言，相较于环境
污染，燃烧物取暖效果和费用之间的性
价比更重要。如果想减少乡镇农村冬
季污染物排放量，首先得将优质煤炭价
格下降到老百姓能接受的程度。

低硫煤的市场价格是否还有下降
空间？马宁摇了摇头：“六七百元的价
格，连低硫煤的原煤都买不来。”马宁

说，目前原煤的价格在每吨 640~650 元
之间，再加上 200 元/吨的加工费、人工
费，仅生产成本就达 900多元。

不过马宁表示，若算总账，老百姓
使用低硫型煤比烟煤划算。因为低硫
煤比烟煤节能 40%左右，燃烧 2.5 吨低
硫煤相当于燃烧 4 吨烟煤的热量，但很
多农民并没意识到这一点，而只是看零
售价格的高低。

破解低空污染仍需政府发力

记者从相关部门获悉，今年石家庄
市政府决定继续以补贴的方式，在省会
城区周边及四组团县（藁城、鹿泉、正
定、栾城）全面推广低硫煤，届时 900 多
个村、40 多万户居民都将用上低硫煤。
应市政府要求，2014 年 4 个组团县还将
建 1~2 个型煤厂，每个型煤厂的要求是
至少 15 万吨以上的产能，地点都要在
三环以外，同时在每个县建设 6~8 个配
送中心。

不过，有关环保人士认为这一力度
仍然不够大。一位从事环保多年的专
业人士表示，政府通过补贴的方式推广
低硫煤无可非议，但解决石家庄上空雾
霾应放眼全市，考虑如何让低硫煤完全
替代污染较高的劣质散煤和蜂窝煤。

“目前石家庄只是加大周边城郊村
散烧煤的治理力度，但 1 月份全省县域
空气质量排名中，不在组团县内的无
极、灵寿、高邑等，都排在前 5 名。农村
散烧煤污染已经成为全市辖区内一个
不容忽视的问题，所以应该全面布局。”
这位人士表示。

该以什么样的方式全面推广民用
低硫煤？一位经济学者认为，推广使用
低硫煤，应加强政府引导职能。首先应
降低市场零售价，让用户在使用上没有
后顾之忧。他建议，除政府直接补贴用
户外，可以通过以奖代补、政策优惠或
政府投资的方式扶持低硫煤企业，降低
生产成本。此外，还可以从限制劣质散
煤、蜂窝煤销售着手。“一旦生产、销售
劣质煤、劣质煤球的企业关闭，村民只
能选择低硫煤时，自然会加快低硫煤的
推广速度。”
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唐斐婷

乌鲁木齐获
环保资金1亿元
力争实现清洁能源全覆盖

本报综合报道 环境保护部、财
政部日前正式下达中央环保专项资
金，新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市获
得专项资金 1 亿元，将全部用于燃煤
锅炉烟尘治理及清洁能源替代改造。

据乌鲁木齐市环保局相关负责人
介绍，环境保护部已选定乌鲁木齐市
20 家企业，包括 11 家集中供热企业和
9 家分散锅炉企业，作为燃煤锅炉烟
尘治理和清洁能源置换示范项目予以
支持和补助，改造治理后，烟尘、SO2

及氮氧化物等排放浓度将大幅降低。
“这 20 家示范企业，将最终实现

减排烟尘 3362 吨，二氧化硫 6994 吨、
氮氧化物 1141 吨，清洁能源替代项目
的整体实施预计实现减排烟尘 17000
吨、二氧化硫 35000 吨、氮氧化物 6000
吨。”这位负责人说。

2013 年，乌鲁木齐市主城区实现
以天然气为主的清洁能源供热全覆
盖 ，成 为 全 国 气 化 率 最 高 的 城 市 。
2014 年，乌鲁木齐市力争实现行政区
域内清洁能源全覆盖，餐饮行业全部
使用清洁能源，严禁使用燃煤。

依据乌鲁木齐市大气污染防治行
动计划实施方案，2013 年~2017 年乌
鲁 木 齐 市 人 民 政 府 计 划 投 资 398 亿
元，实施 55 个重点项目，使环境空气
质量得到明显改善。

据新华社电 上海市政府新闻办
近日举行新闻发布会，介绍上海新能
源汽车推广工作情况，以及下一步的
相关政策支持安排。

据悉，2015 年上海将推广新能源
汽车 9000 辆左右。

今 年 以 来 ，上 海 市 政 府 制 定 了
13000 辆新能源汽车的推广方案。此
方案经上海市政府常务会议审议通
过，近期获得上海市政府批准，将以市
政府名义向全市发布和实施。

据悉，上海新能源汽车年度推广
目 标 包 括 ：2013~2014 年 共 推 广 约
4000 辆、2015 年推广 9000 辆左右。按
照车型分为新能源乘用车 9500 辆、客
车 1400 辆、专用车 2100 辆左右。在公
交、公务、环卫和物流等公共服务领
域，推广应用 4700 辆新能源汽车。在
充电设施方面，2013~2014 年上海共
建设交直流充电桩约 1800 个，2015 年
计划建设 4200 个左右。

北京市质监局近日发布了最
新《低硫煤及制品》地方标准。新
标准规定，从今年 8 月 1 日起，北
京市所有用煤企业都须使用低硫
煤，硫含量应≤0.4%。

随着各地大刀阔斧地实施清
洁空气行动计划，推广低硫煤的
相关措施也成为城市对抗雾霾的
有力手段之一。

早 在 今 年 1 月 1 日 ，天 津 市
也 正 式 施 行《煤 炭 经 营 使 用 监
督管理规定》以及相配套的《工
业 和 民 用 煤 质 量》强 制 性 地 方
标准。

这 一 新 的 标 准 规 定 ，天 津
市发电用煤指标中全硫含量限
定 为 ≤0.5% ，民 用 煤 则 要 求 全
硫含量≤0.4%。

据权威测算，按照天津市去
年的耗煤量，如果使用低硫优质
煤，将能减少 SO2排放 4万余吨。

低硫煤无疑能有效缓解城市
雾霾，但此前习惯了使用低成本
普通散煤的众多企业与居民能否
在短时间内实现这项“华丽的转
身”？

据统计，京津冀区域燃煤总
量一年超过 3.5 亿吨。近年来每
年煤炭的消费总量分布大概是：
北 京 2200 万 吨 、天 津 5000 万 ~
6000 万吨、河北接近 3 亿吨。而
在全国其他地区，煤炭使用量显
然更多。

尽 管 与 传 统 的 烟 煤 相 比 ，
低 硫 煤 可 以 节 能 40% 左 右 ，但
如果在全国范围内逐步实现低
硫 煤 的 推 广 ，我 国 低 硫 煤 产 量
的总量供应能否及时跟上各地
巨大的需求量？

煤炭加工利用协会教授级高
工吴式瑜表示，由于低硫煤总量
的局限，要想在全国范围内实现
低硫煤的推广，难度相对较大。

“以前北京地区的低硫煤标
准为≤0.5%，但实施起来也有一
定难度，一些企业使用超过标准
的煤，最终却只能罚款了事。”吴
式瑜说。

那么，如今低硫煤标准再度
提高，相关的罚则却还未出台，一
些企业或许宁可冒着被罚款的风
险继续使用低成本的普通散煤，

也不愿用高成本的低硫煤。
一 边 是 前 端 标 准 的 不 断 严

格，一边是末端总量供应及惩罚
措施的滞后，低硫煤推广处境尴
尬。

吴式瑜表示，北京地区全部
销售和使用硫分≤0.4 的低硫煤
是不现实的，只有燃煤过程或烟
气净化中采取措施减少燃煤的污
染才是可行的。

目前来看，京津冀地区全部
由直接开采的低硫煤来供应的确
并不现实。另一方面，通过技术
措施将普通散煤处理成低硫煤，
其成本必然大大提高。

从 河 北 省 石 家 庄 的 例 子 来
看，普通烟煤即使每吨涨到六七
百元，也远远低于优质无烟煤的
1300 元/吨 的 价 格 。 可 见 ，对 企
业和公众来说，要买低硫煤也并
非易事。

低硫煤政策标准已出台，前
路该如何走？

国电环境保护研究院环境科
学研究所副所长王圣指出，政府
首先要在推广低硫煤的过程中发
挥好监督作用，城市消费的煤炭
是否符合相应的低硫煤标准，这
一道关一定要把好。

此外，在王圣看来，建立城市
化的洗煤中心是推广低硫煤的技
术保障。

“现在建有洗煤中心的城市
不多，以前在政策层面也一直有
要求，但是落实的并不多。不过
建立洗煤中心也还需要一个过
程，在这个过程中，低硫煤的来源
仍然需要依靠别的方式来保证。”
王圣说。

尽管使用洗煤技术让高硫煤
转化为低硫煤的成本相对较高，
但王圣表示，如果实现了规模化，
后期的成本也会逐渐降低。

此外，在将眼光局限于国内
的同时，一些城市也开始放眼国
外。据报道，国际煤炭价格目前
依然有下降趋势。业内人士透
露，国内使用相关措施将高硫煤
处理成低硫煤的成本与从国外进
口低硫煤的成本相差并不大。

因此，低硫煤进口或许也将
成为一条可行的途径。

图为石家庄城中村。

◆特约撰稿康英

本报记者徐小怗 邵艺 见习记者褚
方樵南京报道 青奥期间，遇到突发环境
事件怎么办？记者带你走进青奥环境保
障的“心脏”——青奥环境保障与应急指
挥中心，青奥会期间任何突发环境事件
都会在这里协调处理。

负责环境保障信息“扎口”各
赛场24小时监测

在青奥环境保障与应急指挥中心，
各类监测空气、水质的高端设备应有尽
有，门口显眼处摆放着一个液晶大屏，青
奥期间主运行中心就靠它和各个部门、
场馆之间进行视频会议。

指 挥 中 心 一 角 还 竖 立 着 3 块 电 子
屏，滚动播放空气质量数据。

“我这里是负责环境保障‘扎口’的
地方，”指挥中心综合协调组组长、南京
市环保局副局长张丹宁说，“每天下午，
空气、水、噪声、危险废物、突发环境事件
等 11 个组的信息报告汇总过来，由我们
统一进行传达。”

据介绍，为给青奥环境保障提供技
术支撑，16 名国内顶尖环保专家，将分
两组为空气质量和水质分析把关。

据悉，赛事期间南京大气监测网下
辖 17 个监测点会对各赛场环境质量进
行 24小时监测。

一天数次监测水质 全市工地
统统停工

由于青奥会“铁人三项”中的游泳项

目选在玄武湖的西南湖，为了确保水体
水质符合赛事要求，环保监测人员每天
至少对玄武湖进行 4次监测。

据了解，从今年年初开始，南京启动
了玄武湖西南湖的治理工程，包括清淤、
隔离及引水冲洗。

目前，西南湖的每日补水达到 5.5 万
吨，都是来自上元门等自来水厂处理后
的专用冲洗水。

据悉，为保障青奥会期间环境质量，
自 8 月 1 日起，南京全市 2100 多家工地
都停止施工。

同 时 ，由 于 居 民 家 庭 装 修 过 程 中
运 送 水 泥 、拆 墙 等 过 程 都 容 易 产 生 扬
尘 ，从 8 月 1 日 起 家 庭 装 修 也 基 本 叫
停。
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十堰旅游园区

生态保护当先
实现汽车与游艇

尾气“零”排放

本报讯 湖北省十堰市紫薇岛生
态旅游置业有限公司近年来着力打造
紫薇岛绿色环保园区，在建设休闲景
区的同时，也有效保护了园区及周边
的生态环境。

据了解，为了防止水土流失、洪涝
灾害和次生灾害的发生，园区目前已
投资 8000 多万元做护坡、护堤、坡地
治理等“三护”工作。沿景区外湖修建
了 7000 米长防护堤；沿景区内湖修建
了 2100 多米长的内湖防护堤，完全具
备抗击百年一遇的防洪灾能力，确保
景区所建的道路、管网沟渠、园林景
观、植被及建筑设施经得起大洪大灾
的冲击。

“ 排 污 管 道 系 统 覆 盖 每 个 产 污
点 、电 动 游 艇 与 电 动 车 作 为 景 区 主
要 交 通 工 具 、垃 圾 回 收 设 备 在 岛 上
随 处 可 见 。”园 区 工 程 人 员 介 绍 说 ，
为 了 防 治 废 水 、废 气 、垃 圾 污 染 环
境 ，所 有 工 作 都 遵 循 一 个 原 则 ，即
不 向 内 外 湖 排 放 一 滴 污 水 、不 让 垃
圾污染景区一片土地。

同时，为防治废水污染，园区已耗
资 1550 万元，建设了总长超过 15 公里
的管网，重点包括 6560 米景区内主次
管道、污水 3 次收集处理系统及 7000
米 外 排 污 管 道 ，污 水 集 中 处 理 率 达
100%。

同时，为防治废气污染、保持良
好 的 空 气 质 量 ，紫 薇 岛 拟 投 资 300
万 元 采 购 20 辆 电 动 观 光 车 和 30 艘
电 动 游 艇 ，真 正 做 到 汽 车 与 游 艇 尾
气“零”排放。 叶相成

图 为 市 民 在 青 奥 会
“绿色空间”环保小屋踩踏
自行车体验低碳出行，显
示器记录下参与者行驶的
里程和相应的动能发电度
数。

邵艺摄


