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【关键词】 1998年设立“长江学者奖励计划”

加大支持学科领军人才力度
“长 江 学

者奖励计划”教
育部与香港李
嘉诚基金会于
1998年共同筹资
设立的专项高层
次人才计划，该计
划包括实行特聘
教授岗位制度和长
江学者成就奖两项
内容。 教育部从2011
年起实施新的“长江
学者奖励计划”。

施一公全职归国已经6年了。 这位世界顶尖
结构生物学家， 2007年被聘为教育部长江学者
讲座教授， 2008年回到母校清华大学， 出任生
命科学学院院长。

时间回溯到1998年8月， 教育部宣布， 将在3
至5年内在全国高等学校国家重点建设学科中设
置300至500个特聘教授岗位。 建立特聘教授岗位
制度， 是教育部和香港爱国实业家李嘉诚及其领
导的长江基建 （集团） 有限公司共同筹资设立的
“长江学者奖励计划” 的一部分。 “长江学者奖励
计划”， 在高校人才引进领域具有开创意义， 起到
了解放思想的作用。 1999年， 又设立了“长江学
者成就奖”。

2011年，教育部实施新的“长江学者奖励计
划”。 新计划坚持育引并举，加大了对学科领军人
才的支持力度，同时，进一步优化结构，实施向中
西部高校和人文社科领域倾斜的政策， 还增设支
撑服务专项，大力推进协同创新。在计划项目的设
置上，取消“长江学者成就奖”，增设支撑服务专
项，重点支持举办“长江学者论坛”、出版“长江学
者文集”、推荐“长江学者精品课程”，发挥新计划
在学术交流合作、人才培养、协同创新等方面的辐
射带动作用。

现在， “长江学者奖励计划” 已成为我国高
教界、 学术界的知名品牌。

（本报见习记者 唐琪 整理）

【关键词】 2007年实行免费师范生教育

培养未来卓越教师的“特区”
2007年5月， 国务院决定在教育部直属师范

大学实行师范生免费教育。 从2007年秋季入学的
新生起， 在北京师范大学、 华东师范大学、 东北
师范大学、 华中师范大学、 陕西师范大学和西南
大学六所部属师范大学实行师范生免费教育。

自2011年国家教育部门6所直属师范大学培
养的免费师范生踏入社会以来， 河北省正定中学
每年都要接收毕业生12人， 4年来共计接收48
人， 成为河北省接收免费师范生最多的一所院
校。 用校长周庆的话说： “此举在积极响应国家
教育政策， 减轻就业压力的同时， 也为学校的人

才储备工作奠定了基础， 对学校的长足发展具有
深远意义。”

2007年至2013年， 6所部属师范大学共招收
免费师范生7.2万人。 3届3.4万名毕业生全部到
中小学任教， 91%以上到中西部任教。 在国家免
费师范教育政策的带动下， 全国22个省 （区、
市） 采取免费培养、 学费返还等方式， 实行地方
师范生免费教育， 每年近3万名师范生和高校毕
业生享受此项政策。

2008年， 上海师范大学作为地方师范大学
率先试点招收免费师范生工作。 学校在招生、 教
学、 实习等环节采取一系列改革措施， 探索培养

免费师范生， 建立起培养未来卓越教师的“特区”。
从2013年秋季开始， 在江西师范大学推行本科师
范生免费教育 （只招收江西省考生）。

近年来， 免费师范生计划等一系列提高教师队
伍素质的政策措施成效显著， 这是党和国家高度重
视教师队伍建设的结果。

（本报记者 张春铭 整理）

“长江学者奖励计划” 是教育
部与香港李嘉诚基金会为提高中
国高等学校学术地位， 振兴中国
高等教育， 于1998年共同筹资设
立的专项高层次人才计划， 该计
划包括实行特聘教授岗位制度和
长江学者成就奖两项内容。
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中小学教师国家级培训
计划， 简称“国培计划”，
由教育部、 财政部2010年全
面实施， 是提高中小学教师
特别是农村教师队伍整体素
质的重要举措。
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2009年 ， 教 育 部 印发
《关于进一步做好中小学教师
补充工作的通知》， 要求从
2009年开始， 各地中小学新
任教师补充应全部采取公开
招聘的办法， 不得再以其他
方式和途径自行聘用教师。
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教育部2011年发布 《关于大力
推进教师教育课程改革的意见》， 按
照 《教师教育课程标准 （试行）》 的
学习领域、 建议模块和学分要求，
制订有针对性的幼儿园、 小学和中
学教师教育课程方案， 保证新入职
教师基本适应基础教育新课程的需
要。
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【关键词】 2003年推行教师聘任制

学校用人机制的根本转变
2003年教育部印发 《关于深化中小学人事

制度改革的实施意见》， 提出： 中小学人事制
度改革的总体目标是： 以实行聘用 （聘任） 制
和岗位管理为重点， 核心是推行中小学教师和
校长的聘任制。

2003年，《国务院关于进一步加强农村教
育工作的决定》出台，人事部、教育部印发了作
为会议配套文件的《关于深化中小学人事制度
改革的实施意见》（以下简称《实施意见》）。《决
定》和《实施意见》明确了中小学人事制度改革
的指导思想、 主要目标和当前及今后一个时期
的主要任务。 2003年教育部印发《关于深化中
小学人事制度改革的实施意见》，提出：中小学
人事制度改革的总体目标是： 以实行聘用（聘

任）制和岗位管理为重点，推进中小学用人制度
的改革， 核心是推行中小学教师和校长的聘任
制。在教师聘任方面，强调要依法实行教师资格
制度，全面推行教师聘任制。主要是要严格掌握
教师资格的认定条件， 严禁聘用不具备教师资
格的人员担任教师。拓宽教师来源渠道，逐步提
高新聘教师的学历层次。 全面推行教职工聘用
制度，完善教师职务聘任制度，积极探索建立教
师资格定期考核制度。

2004年1月5日公布的《教育部2004年度工
作要点》中提出，中小学将全面推行教师聘任制。

教师聘任是在符合国家法律制度的情况
下， 聘任双方在平等自愿的前提下， 由学校或
者教育行政部门根据教育教学岗位设置， 聘请
有教师资质或教学经验的人， 担任相应教师职

务的一项教师任用制度。
中小学实施教师聘任制， 根本目的在于提高

教育教学质量。 建立和推行教师聘任制是我国当
前教育人事制度的一项重大改革， 是学校用人机
制的根本转变。 这一制度的实施， 将建立起一种
具有竞争和激励机制的教师任用制度， 也会触动
教师管理工作中长期存在的难点和矛盾。

（本报记者 张春铭 整理）

【关键词】 1995年试行校长职级制

校长不戴“官帽”挂职级
1993年， 上海提出建立中小学校长职级系

列的改革设想， 1995年， 上海静安区、 卢湾区
在全国率先建立独立的校长职级制。 2013年，
教育部印发 《义务教育学校校长专业标准》，
推行校长职级制。

2001年1月起， 五级十二等的中小学校长
职级制在上海全面实施。 取消中小学校长行政
职级， 建立校长职级制的探索， 上海市进行了
5年两轮的试点。 1995年静安、 卢湾两区率先
试点， 随后又在7个区进行了扩大试点。 五级

十二等的校长职级制， 依据校长成长规律， 分
别设置了12个“台阶”。

1997年， 南京市酝酿试行校长职级制，
1998年， 宁波逐步推行校长职级制， 1999
年， 北京在全市有条件的区县进行中小学
校长职级制试点， 山西逐步推行校长职级
制。 1999年 《中共中央国务院关于深化教
育改革全面推进素质教育的决定》 中提出，
试行校长职级制。 2001年 《国务院关于基
础教育改革与发展的决定》 中提出， 积极
推进校长职级制。 2013年2月， 教育部印发

《义务教育学校校长专业标准》， 推行校长职
级制。

近年来， 上海、 山东潍坊、 广东中山等地
作为中小学校长职级制的国家试点， 在校长专
业标准、 校长职级设置与认定、 校长任用和培
养培训等方面进行了有效探索。 专家呼吁， 尽
快取消学校的行政级别， 在广大中小学校全面
推行校长职级制， 使校长能承担、 行使好政府
还给的权力， 实现一位好校长就是一所好学
校。

（本报记者 张春铭 整理）

【关键词】 2006年推进城乡教师交流

实现义务教育均衡发展的有力抓手
2006年 《教育部关于大力推进城镇教师支

援农村教育工作的意见》 提出， 推进城镇教师
支援农村教育工作。 2014年， 力争用3至5年时
间实现县域内校长教师交流的制度化、 常态化。

为什么有的地方治理择校乱收费、 推行就
近入学， 阻力那么大？ 根本原因还是学校差距
大。 而学校差距大， 最大的差距是师资。 大力
推进义务教育学校校长教师交流轮岗， 是均衡
配置师资， 促进优质教师资源共享， 进而实现
义务教育均衡发展的有力抓手。

2006年 《教育部关于大力推进城镇教师支

援农村教育工作的意见》 提出， 推进城镇教师
支援农村教育工作。 党的十八届三中全会通过
的 《关于全面深化改革若干重大问题的决定》，
将实行校长教师交流轮岗作为统筹城乡义务教
育资源均衡配置、 办好人民满意教育的一项重
要举措， 进一步提升了校长教师交流轮岗工作
的重要性和紧迫性。

推进校长教师交流轮岗既是事关全局的大
事， 也是件难事。 因为交流轮岗直接关系到校
长教师以及学生、 家长、 学校等方面的诸多利
益， 处理不好会造成新的不公平， 影响教育质
量的整体提升， 甚至形成社会稳定压力。

推进义务教育学校校长教师交流轮岗， 不少
地方已经开展了先期探索， 积累了较好的经验。
根据统计， 全国已有22个省 （区、 市） 出台了关
于推进教师流动的相关政策， 并开展了改革试
点。 （本报记者 张春铭 整理）

【关键词】 1998年改造“筒子楼”

决不把高校“筒子楼”带进21世纪
据教育部1996年年底的统计， 在中央部委所

属高校中，尚有几万名35岁以下的青年教师，住在
没有独立厨房厕所、陈旧简陋的楼房里，人称“筒
子楼”。 1998年7月15日，在两批试点取得经验的基
础上，国务院全面动员、部署“筒子楼”的改造工作。

北京大学教师杜晓勤， 与全国8万余户青年
教师家庭一起，赶在新世纪以前，搬进了改造后
的青年公寓。

“同以前那些平房、 ‘筒子楼’ 相比， 现

在的居住条件我们已经相当满意了。” 杜晓勤
说。

高校“筒子楼” 对于缓解教师住房问题发
挥了重要作用。 然而， 几十年过去了， 一代又
一代人搬进搬出， 让原本生活设施就十分不方
便的“筒子楼” 变得旧、 黑、 窄、 脏、 乱。 在
经费有限的情况下， 国务院决定通过改造现有
的“筒子楼”的方式，改善青年教师的住房条件。
1996年，在清华、北大两校进行了试点。 1998
年，在所有部属院校铺开，并提出“决不把大学

的‘筒子楼’带入21世纪”。 据教育部统计，1998年
和1999年， 中央部委和地方共投入42亿多元，改
造“筒子楼”教职工宿舍501万平方米。

（本报记者 李凌）

【关键词】 2006年启动“特岗计划”：

优先满足村小教学点需求
2006年， 教育部、 财政部等下发 《关于实施

农村义务教育阶段学校教师特设岗位计划的通
知》， 联合启动实施“特岗计划”， 通过公开招聘
高校毕业生到西部地区“两基” 攻坚县、 县以下
农村学校任教， 引导和鼓励高校毕业生从事农村
义务教育工作， 创新农村学校教师的补充机制，
逐步解决农村学校师资总量不足和结构不合理等
问题， 提高农村教师队伍的整体素质， 促进城乡
教育均衡发展。

2006年“特岗计划” 实施以来， 宁夏固原
市张易中学的教师队伍得到大换血， 当时全校
有101名教师， 其中60%为特岗教师。 首批特岗
教师是学校的第一批本科生， 现在大都已成长
为学校的业务和管理骨干， 是学校发展的中流
砥柱。

2006年5月， 教育部、 财政部、 人事部、 中
央编办联合启动实施了“农村义务教育阶段学校
教师特设岗位计划”。 2006年以来至2013年， 农

村义务教育阶段学校特岗计划共招聘36.1万名特
岗教师， 留任率连续3年保持在87%以上， 为农村
学校输送了一批紧缺学科教师。

2014年农村义务教育阶段学校教师特设岗位
计划招聘约6万名特岗教师， 优先满足村小、 教学
点教师的补充需求。 中央财政特岗教师工资性补
助标准为西部地区人均年2.7万元， 中部地区人均
年2.4万元， 与地方财政据实结算。

（本报记者 张春铭 整理）

【关键词】 2008年施行绩效工资

教师平均工资不低于公务员
2008年年底， 国务院通过了 《关于义务教育

学校实施绩效工资的指导意见》， 决定从2009年1
月1日起， 在全国义务教育学校实施绩效工资，
确保义务教育教师平均工资水平不低于当地公务
员平均工资水平。

1990年， 苏州振华中学副校长袁卫星曾在
农村中学任教。 “当年我和我夫人两个教师， 一
年工资买不上一台彩电。 因为待遇低， 不少教师
辞职下海了， 我也曾动摇过。 后来教师的地位待
遇得到了保证。” 袁卫星说。

提高教师工资待遇、 增强教师职业吸引力一
直是教育改革的重点。 1985年的改革， 明确中

小学教师加发教龄津贴， 并将工资标准提高
10%； 1993年的改革， 设立课时津贴， 大力保
障教师工资按时发放。

于1994年起施行的 《中华人民共和国教师
法》 明确规定， “教师的平均工资水平应当不
低于或者高于国家公务员的平均工资水平， 并
逐步提高”。 为贯彻这一规定， 国家多次提高
教师工资标准。 2006年， 各级各类学校建立了
岗位绩效工资制度。 2008年年底， 国务院通过
了 《关于义务教育学校实施绩效工资的指导意
见》， 决定从2009年1月1日起， 在全国义务教
育学校实施绩效工资， 确保义务教育教师平均
工资水平不低于当地公务员平均工资水平， 同

时对义务教育学校离退休人员发放生活补贴。 到
2010年第二季度， 全国义务教育学校绩效工资奖
励性部分已经覆盖了在职人员1051万人、 退休人
员382万人。

（本报见习记者 唐琪 整理）

【关键词】 2010年实施“国培计划”

提高农村教师队伍整体素质的重要举措
中小学教师国家级培训计划， 简称“国培计

划”，由教育部、财政部2010年全面实施，是提高中小
学教师特别是农村教师队伍整体素质的重要举措。

“国培活动到西南， 民族教师培训忙。 理论
学习观念新， 实践基地方法棒。 唱首山歌吐真
情， 感谢国家牵挂情。” 在广西河池学院2010年

“中小学教师国家级培训计划” 农村小学骨干教
师总结座谈会上， 仫佬族教师姚荣波即兴唱起山
歌， 表达自己在培训中收获颇丰的喜悦心情。

2010年， 教育规划纲要颁布后， 教育部、
财政部联合启动教育发展重大项目———“国培计
划”， 以满足教师专业发展的需求为主要目标，
积极探索创新培训模式， 各地各校纷纷响应。 截
至2013年， 中央财政投入42.5亿元， 培训教师
493万人， 其中农村教师473万人， 占95.9%。
2014年， 中央财政投入21.5亿元， 实现将中西部
农村义务教育教师轮训一遍的目标。 4年来共培
训中小学幼儿园教师493万人， 到2014年底将完
成对640多万中西部农村教师的新一轮培训。 在

“国培计划” 的示范带动下， 软件建设上相对滞后
的中西部地区， 农村教师长期得不到高质量培训的
情况得以扭转。

（本报见习记者 唐琪 整理）

1993年，上海在全国
率先提出了建立中小学
校长职级系列的改革设
想， 并于次年开始试点。
2013年，教育部印发《义
务教育学校校长专业标
准》，推行校长职级制。
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据教育部1996年底的统计，
在中央部委所属高校中，尚有几
万名35岁以下的青年教师，住在
没有独立厨房厕所、陈旧简陋的
楼房里，人称“筒子楼”。 1998年
7月15日， 在两批试点取得经验
的基础上， 国务院召开专门会
议，全面动员、部署筒子楼的改
造工作。

﹃
筒
子
楼
﹄改
造

1997年， 国务院办公厅于教
师节前下发了《关于解决民办教
师问题的通知》，要求妥善解决民
办教师问题， 促进农村中小学教
师队伍建设。 通过关、转、招、辞、
退等途径，21世纪初，基本解决民
办教师问题。
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2003年成立“全国
教师教育网络联盟” 工
作领导协调小组办公室，
致力于打造中国领先的
中小学教师继续教育远
程培训平台和网络教研
平台。 2013年， 教育部
印发 《教育部关于实施
全国中小学教师信息技
术应用能力提升工程的
意见》， 全面提升教师信
息技术应用能力。
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2010年， 教育部发布 《深化
教育体制改革工作重点》， 该文件
提出， 教育部正在研究制订优秀
教师到农村贫困地区从教的具体
措施。 为了鼓励教师到贫困地区
任教， 教育部将开展农村学校教
师周转房建设试点。

教
师
周
转
房

11
12

2006年， 教育部、财
政部等下发《关于实施农
村义务教育阶段学校教
师特设岗位计划的通知》,
联合启动实施“特岗计
划”，通过公开招聘高校毕
业生到西部地区“两基”攻
坚县、县以下农村学校任
教，引导和鼓励高校毕业
生从事农村义务教育工
作，创新农村学校教师的
补充机制，逐步解决农村
学校师资总量不足和结
构不合理等问题。

﹃
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岗
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2004年1月5日公布的《教
育部2004年度工作要点》中提
出， 中小学将全面推行教师聘
任制。 建立和推行教师聘任制
是我国当前教育人事制度的一
项重大改革， 是学校用人机制
的根本转变。这一制度的实施，
将建立起一种具有竞争和激励
机制的教师任用制度， 也会触
动教师管理工作中长期存在的
难点和矛盾。
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2007年5月， 国务院
决定在教育部直属师范
大学实行师范生免费教
育。 从2007年秋季入学
的新生起， 在北京师范
大学、 华东师范大学等
六所部属师范大学实行
师范生免费 教 育 。 从
2013年秋季开始， 在江
西师范大学推行本科师
范生免费教育 （只招收
江西省考生）。
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2006年《教育部关于大
力推进城镇教师支援农村
教育工作的意见》 提出，推
进城镇教师支援农村教育
工作。2014年，教育部提出，
将出台校长教师交流轮岗
意见， 指导地方推动校长、
教师有序流动，力争用3至5
年时间实现县域内校长教
师交流的制度化、常态化。
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2008年年底， 国务院通
过了 《关于义务教育学校实
施绩效工资的指导意见》，
决定从2009年1月1日起， 在
全国义务教育学校实施绩效
工资， 确保义务教育教师平
均工资水平不低于当地公务
员平均工资水平， 同时对义
务教育学校离退休人员发放
生活补贴。
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【关键词】 2000年解决民办教师问题

民办教师退出历史舞台
改革开放之初， 我国教师队伍中1/3

为民办教师。1992年8月，国家教委等联合
下发了《关于进一步改善和加强民办教
师工作若干问题的意见》，明确提出了解
决民办教师问题的“关、转、招、辞、退”五
字方针， 加快了解决民办教师问题的步
伐。 2000年完成合格民办教师转为公办
教师的工作，结束了长期以来公、民办教
师并存的状况。

十一届三中全会后至1990年， 国务
院有关部委和各级人民政府积极采取措
施，通过整顿教师队伍、中师招收民办教
师、“民转公”等形式，使民办教师从1977

年的491万人减少到1990年的280万人，
教师队伍建设取得了明显成效。

1992年8月，国家教委、国家计委、人
事部、财政部联合下发了《关于进一步改
善和加强民办教师工作若干问题的意
见》，明确提出了解决民办教师问题的著
名的“关、转、招、辞、退”五字方针。 1994
年党中央、 国务院明确提出，“争取到本
世纪末基本解决民办教师问题”。 解决民
办教师问题从此有了历史性转折。

1986年至1996年的十年间，全国共计
安排民办教师转招公办116万人。 1997年，
国务院办公厅日前发出关于解决民办教师
问题的通知，要求确保到“本世纪末基本解

决民办教师问题”目标的实现。 1998年，民办
教师占全国中小学教师的比例减少到7%。

2000年，民办教师问题得到基本解决，
民办教师退出历史舞台。长期困扰农村教育
发展的公办、民办教师并存的状况总体上结
束，为教师队伍建设走上良性循环创造了条
件。

（本报记者 张春铭 整理）

15 16
17

18

20

19

21

教师喜迁新居

为原民办教师发放养老补贴

乡镇小学有了名师

教师参加公开招聘考试

东北师范大学首届免费师范生毕业典礼

教师绩效工资得到落实

农村教师参加“国培计划”
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