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中国自5月起正式启动
二手车出口工作，这是中
国汽车产业出口史上的重
大事件，同时也是中国出
口结构发生新变化的一个
缩影。未来，中国对外出
口的商品除了原有的一手
商 品 外 ， 也 会 包 含 各 种

“二手货”，二手商品的出
口将成为中国出口贸易中
的重要组成部分。

扩大二手商品出口是
中国与广大发展中国家互
利共赢的必然选择。改革
开放以来，经过 40 多年的
高速发展，中国经济已经
进入一个新阶段，正在从
经 济 大 国 向 经 济 强 国 转
变，人民生活水平得到极
大提高。在许多领域，物
质生产的极大丰富，早已
超出人们的基本需求，在
此基础上，人们对各种商
品品质性能的要求日益提
高，不断更新换代，替换
出大量闲置的二手商品。
同时，世界上还有一些国
家和地区，社会生产力发
展不平衡或者相对落后，对
于中国的二手商品仍有较
大需求。中国将国内二手商
品出口至有需求的国家地
区，同时进口国内缺乏的商
品，有利于互通有无、互
补不足，是中国和广大发
展中国家互利共赢的理想
选择，也是中国经济发展
到一定阶段的必然要求。

扩大二手商品出口是
优 化 经 济 结 构 的 有 效 手
段。相比发达国家，中国
二手商品市场的交易规模
还比较小。以二手车市场
为例，按照海外经验，二
手车交易量一般是新车的
2-3倍，而中国二手车交易
量 仅 不 到 新 车 销 量 的 一
半。二手商品市场发展的
滞后，导致二手商品交易
不充分，一定程度上抑制
了对新商品的需求。如果
扩大二手商品的出口，则
可以进一步消化这些旧的
商品，从而释放人们对品
质更好的新商品的需求，不仅增加了商品需求总
量，还可以推动消费结构升级。

扩大二手商品出口是在当前复杂国际形势
下，保持外贸稳定增长的重要举措。中国二手商
品出口的潜在市场规模非常庞大，仅以二手车市
场为例，2018年中国新车销量约 2800万辆，如按
发达国家二手车交易量是新车销量 2-3 倍、二手
车出口是交易量 10%以上测算，中国二手车出口
的潜在市场容量可超过600万辆，对应市场规模可
超过5000亿元，发展潜力很大。

扩大二手商品出口是全面深化改革和扩大对
外开放的一部分，必然会面临许多困难和瓶颈。
在相关工作推进过程中，需要注意以下几点：

一是制定完善的政策法规体系，推动二手商
品出口健康有序发展；二是构建科学的质量标准
和保障体系，保证出口二手商品的质量，维护国
家海外形象和声誉；三是完善相关退税政策，保
障出口企业利益，激发企业活力和积极性；四
是简政放权，从实际出发，科学精简不必要的
冗余流程，引导企业按规定发展出口业务，减
少和杜绝地下二手商品出口交易；五是从部分地
区试点开始，逐步推广。在试点过程中，积累经
验，循序渐进；六是初期可采用政府牵头、企业
联手的发展方式开拓二手商品海外市场，提升国
际竞争力。

中国外贸发展已进入一个新的阶段，相信中
国有能力构建更加科学、健全、稳定的外贸体
系，与世界各国平等互利，共同发展。

（作者分别为对外经济贸易大学资本市场研究
中心主任、资本市场研究中心研究员）

■中国将部分二手商
品出口到有需求的国家和
地区，同时进口国内缺乏
的商品，有利于互通有
无、互补不足，是互利共
赢的理想选择，也是中国
经济发展到一定阶段的必
然要求 让
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三部门近日启动二手车出口，北京、天津、广东等地率先试水——

二 手 车 开 启“ 出 海 ”之 路
本报记者 徐佩玉

2019年中国·杭州国际汽车博览会有国内外60余个品牌参展，展品涉及新车、概念车、新能源车、改装车等汽
车全产业链产品，其中品牌认证二手车是多方关注的内容，展会现场为消费者提供咨询和体验等服务。

施健学摄 （人民视觉）

在浙江宁波舟山港梅山港区梅西滚装码头，一辆辆崭新的国产汽车正在装船运往马来西亚。当前中国汽车出口仍以新车为主，未来二手车出口有望进一步激活市场。
章勇涛摄 （人民视觉）

在北京南四环边的花乡旧车交易市场，一辆辆二手
车密密匝匝地停放着，其中既有陆虎、奔驰这样的高档
车，也能偶尔看到普桑、富康等老车型。以前，这些车
在交易后会进入北京或中国其他省份的车主手中，有的
也可能最终报废。而现在，一个新的渠道出现了——近
日，中国正式启动二手车出口，这些车中的一部分将行
驶到其他国家的公路上去。

中国二手车出口的市场潜力有多大？对汽车产业
将有哪些影响？目前还存在什么障碍？本报记者进行
了采访。

“蛋糕”有多大

——目前中国市场二手车存量
近 1400 万辆，整车出口业务基本
为零

“这是我买的第四辆车了。”北京居民林女士在退休
前给自己换了一辆进口小型车。她回忆，第一辆车是20
多年前买的夏利，当时左邻右舍有私家车的还很少，后
来转给亲戚开。之后，又陆续换了几款车，旧车直接进
了交易市场。

到 2018 年，中国城镇每百户家庭私家车拥有量已
超过 40 辆，全国有 61 个城市的汽车保有量超过百万
辆。在农村，私家车也已不是什么新鲜事。人们购买新
车，相应地，二手车源源不断地累积。据测算，中国二
手车市场已接近1400万辆量级。

近年来，中国国内对二手车出口的呼声日渐高
涨。去年全国两会期间，全国工商联提交了关于推动
发展中国特色二手车出口贸易的提案，引起热议。随
后，中国二手车出口国际论坛、中国二手车行业发展
论坛相继举办。近期，商务部、公安部、海关总署联合
下发《关于支持在条件成熟地区开展二手车出口业务的
通知》（以下简称《通知》），并明确了首批开展二手车
出口业务的地区，包括北京、天津、上海、浙江 （台
州）、山东 （济宁）、广东、四川 （成都）、陕西 （西
安）、青岛、厦门等。二手车“出海”之路由此开启。

业内如何看待二手车出口？
广东好车控股有限公司董事长秦志威接受本报记者

采访时表示，“二手车出口的确到了启动的时候。”
中国二手车流通率偏低。数据显示，目前二手车交

易量仅占汽车保有量的 5.7％，而美国为 15.5％，日本
为 9.4％。秦志威分析，造成这一局面有两个原因：首
先，此前各地对二手车实施限迁、限制车辆登记上牌数
量、按号牌尾号限行等政策，影响了二手车的跨区域流
通。其次，国家汽车环保标准不断提升，大量车辆更新
换代。

整车出口业务长期以来基本为零。秦志威说：“日
本每年出口二手车在130万辆左右，美国每年出口二手
车 83 万辆左右，而我国目前二手车出口几乎为零。两
组数据结合看，启动二手车出口，是打开汽车存量市场
必须迈出的一步。”

根据中国汽车流通协会统计，2018年中国二手车交
易量 1382 万辆，如果按发达国家二手车交易量是新车
销量 2倍、二手车出口是交易量 10%以上测算，中国二
手车出口发展潜力很大。

卖到哪里去

——发展中国家尤其是“一带
一路”沿线国家和地区对二手车有
稳定需求

二手车出口，卖到哪里去？
据了解，发展中国家二手车进口市场需求较大。
目前美国汽车市场饱和、日本市场稳定、欧洲市场

成熟。发展中国家尤其是“一带一路”沿线国家和地区

对二手车有稳定需求。这些区域千人汽车保有量较低、
对高性价比二手车需求旺盛。商务部有关负责人也表
示，开展二手车出口是深化“一带一路”合作、推动外
贸高质量发展的重要途径。

具体来看，非洲2014年进口汽车总值高达480亿美
元，但其中来自中国的汽车仅占 2%，拥有较大开发空
间。以地处“一带一路”沿线的尼日利亚为例，伴随
着其快速的经济发展以及日益增长的中产需求，汽车
销量已飙升至新高。当地的数据分析称，尼日利亚每
年大约需要花费约80亿美元，进口约30万至40万辆汽
车，且大多数进口车辆都是二手车。

东南亚市场毗邻中国，既有通关优势、运输成本优
势，又有“中国—东盟博览会”现成的贸易通道和桥
梁，所以东南亚市场对中国二手车也有需求。秦志威
说：“东南亚地区，例如缅甸、柬埔寨等国家，目前没
有自己的汽车生产企业，也没有合资企业，只能依靠进
口。”预计 2020 年东南亚地区汽车销量将达 600 万辆，
市场潜力不可小视。

俄罗斯二手车进口市场潜力也很大。2015年二手车
市场规模约为300亿美元，二手车年进口约70万辆，二
手车销量约为新车的3.8倍。

此外，全球约70%的国家为左舵汽车市场，与中国
一致，这使中国汽车出口拥有天然的市场优势。

值得一提的是，中国大量二手车质量并不差。中国
汽车工业协会秘书长助理徐海东接受本报记者采访时表
示：“目前中国实施国六排放标准，公认是全球控制汽
车污染物排放最严格的标准之一，车辆相对来说质量还
是不错的，具有一定竞争力。”比如，国三排放标准的
汽车，虽然在中国国内已经不能上路，但在一些国家，
这些车辆可以合规行驶甚至高于其当地排放标准，再结
合价格低廉的因素，可以说中国二手车仍然具有较大吸
引力。

“出海”不简单

——既稳外贸又带动新车消
费，但品牌知名度仍有待拓展，销
售链要从头搭建

二手车出口，有何好处？
商务部有关负责人表示，二手车出口工作的启动是

中国汽车产业出口史上具有里程碑意义的一件大事，具
有重要而深远的意义。

促外贸稳增长。全国工商联汽车经销商商会会长李
响分析，如果放开二手车出口，按照每年出口 100 万
辆，均价60000元/辆计算，将实现600亿元出口额。同
时，二手车出口贸易还将带动汽车零部件、维修服务出
口，持续增加贸易总额。

扩大新车消费市场。2018 年中国汽车市场自 1990
年以来首次出现负增长。乘用车全年批发累计2323.7万
台，同比下降 4.0％；全年零售 2235.1 万台，累计下降
5.8％。徐海东介绍，根据中国汽车工业协会预测，2019
年中国汽车市场将停止增长，预计全年汽车销量为2800
万辆，与 2018 年持平。中国汽车业需要新的消费点。
徐海东表示：“二手车出口给存量市场添了一个新出
口，有助于减轻国内汽车保有量和国内市场的压力，同
时盘活二手车流通，提升车辆更新换代速度，从而扩大
新车消费市场，刺激国内市场相关需求。”

随着三部门正式启动二手车出口工作，以往的一
些限制得到解除。秦志威说，《通知》 出台后二手车
出口企业无需经过生产企业授权即可出口，“现在是谁
出口谁负责，二手车的售后质量责任落在了出口企业
身上。”

然而，二手车出海之路也面临一些难点问题——
品牌认知度不高。徐海东说：“中国整个汽车行业

发展仍处于初步阶段，中国汽车品牌走出去的时间较
短，认知度较低，影响了二手车出口工作的进行。”

一国一策。不同国家的二手车进口标准、相关法规
不尽相同，需灵活应对。“二手车出口工作从车辆检
验、物流到海外售后维修，以及出口国能否接受中国
品牌二手车的价格，这些问题都影响着二手车出口工
作的推进。因此，这项工作不是一蹴而就的。”徐海东
表示。

针对二手车出口工作中的难点，《通知》 作出了
相应要求。首先，要求开展二手车出口业务的地方加
强组织领导，严格甄选出口企业，强化监管，优化服
务。其次，要求制定二手车出口检测规范，由第三方
检测机构出具检测报告，确保出口产品质量与安全。
同时要求二手车出口企业要做好海外售后服务保障，
树立和维护中国二手车出口的海外形象和信誉。

秦志威表示，下一步二手车出口企业的工作重点还
是应该放在海外市场拓展上。“二手车出口不是一个简
单的事情，成熟的海外销售供应链需要慢慢来，无论是
海外市场的拓展还是售后网络的搭建，都是一个漫长过
程，还需要下不少功夫。”


