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堅守歷史責任 重拳保護生態
自2003年開始，伊春市委、市政府鮮明地提出了「再困難也

決不向林子伸手，再困難也決不以拚資源換取暫時利益，再
困難也決不以犧牲生態為代價換取經濟增長」的「三個決不」
原則，確立了「在保護中加快發展，在發展中興市富民」的
主基調，實施了「生態立市」、「產業興市」的發展戰略。紅
松作為小興安嶺的頂級群落，是聯合國確定的珍稀保護樹
種。2004年，面對伊春林區成片的天然紅松林已剩下不足5萬
公頃的嚴峻形勢，時任伊春市長許兆君在年均減少地方財政
收入1.6億元的考驗下，果斷發布了市長1號令，在全國率先作
出了全面停止天然紅松林木採伐的決定，以局部利益、眼前
利益的犧牲，保護了國家和世界生態。隨後，又停伐了珍貴
闊葉樹種，對林蛙、野生鳥類、魚類、藍莓等小興安嶺標誌
性物種實施了有效保護，形成了完善的動植物保護體系。
幾年來，伊春堅決斬斷伸向森林資源的「黑手」。以前所未

有的力度打擊超採、盜伐、毀林行為。組織推行了木材運輸
一車一證一卡的「漏斗式」管理模式，木材銷售全市聯網競
價、網上統一銷售模式，從根本上遏制了超採行為。結合棚
戶區改造，實施了林場所撤併、生態移民工程，引導山上居
民向中心城鎮（林場）轉移，同步推進了燒柴改革，生物質
半氣化爐、生物質燃氣、寒地沼氣等舉炊取暖節能新方式開
始試驗、推廣。
伊春市委書記許兆君對香港文匯報記者說，經過努力，伊

春初步探索出了「以保護和恢復森林資源為基礎，以林權改
革和體制創新為先導，以遠封近分和經濟轉型為路徑，以振
興林區和致富人民為目標」的可持續發展「伊春模式」。全市
森林資源歷史性地實現了長大於消的良性循環，年均淨增長
500萬立方米以上，保住了發展和崛起的「根」和「魂」。伊春
積極爭取停止森林主伐的建議得到了國家的肯定和支持，今
年森林主伐已正式停止，以此為標誌和開端，伊春正式進入
了以生態建設為主的森林經營時代。
進入「十二五」，伊春正積極謀劃更多的生態保護和基礎設

施建設項目進入國家政策範圍， 力促進伊春生態建設由保
護培育向綜合治理、系統化推進轉變。「十二五」期間，全
市林木蓄積量年實現淨增近1000萬立方米以上；到「十二五」
期末，全市森林蓄積量將增加4000多萬立方米以上。
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一個「以木為生」的城市，主動放棄主伐，這不僅需要全
面探索發展新道路的智慧，更需要強大而堅定不移的責

任感。

為了從根本上消除國有林業單一國有國營、產權虛置帶來
的弊端，順應黨中央、國務院出台關於加快林業發展決定的
宏觀背景，時任市長許兆君向國務院副總理回良玉寫信，率
先提出了伊春實施國有林權制度改革的設想。2006年4月29
日，伊春國有林權改革試點正式啟動，從而拉開了中國國有
林業產權革命的序幕。
伊春國有林改試點，堅持「穩定壓倒一切，確保生態優先、

森林不逆轉，改革收益資金不能流失、國有森林資產保值增
值，公開、公平、公正，積極有序、配套推進」五個基本原
則，得到了廣大林業職工的積極擁護和社會各界的一致肯定。
伊春國有林改試點雖然只有8萬公頃面積，僅佔國有林地的

2%，但卻給伊春林區帶來了深刻的變化：最大的突破和收穫就
是觸及了產權，創新了森林資源經營管理模式。通過林改，原
來林區造林難、護林難、防火難、職工增收致富難等「老大難」
問題得到了一舉解決。經調查統計，8萬公頃試點林地，2006年
承包時的總蓄積量不足500萬立方米，現林木生長量已淨增105
萬立方米，林木蓄積增值5.88億元，平均每戶增值8.9萬元。
2006年承包時每公頃平均價格5400元，現在每公頃淨增7498
元，是當時承包價格的1.38倍。同時，通過發展林下經濟，使
職工短期生活有了保障，等於每家開辦了一座「綠色銀行」。
林權制度改革無疑就是伊春最具特色、最有潛力的富民項目。
據測算，去年8萬公頃試點林地林下經濟總收入可達4636萬

元，平均每戶增收7010元。伊春的林改試點，得到了黨中央、
國務院的充分肯定，2007-2009年先後三次被寫入中央1號文
件，黨的十七屆三中全會提出了擴大「試點」，黨的十七屆五
中全會又進一步明確提出「推進集體林權和國有林區林權制
度改革」。
「十二五」期間，伊春將堅定不移地深化擴大國有林權改

革，在先期試點的基礎上，力爭分步擴大到20萬公頃、50萬公
頃，最終達到80萬公頃，加速實現「遠封近分」的目標。

伊春於2005年被確定為全國四個資源型
城市經濟轉型試點城市之一、全國第一個
林業資源型城市經濟轉型試點單位，2008
年又被列為全國首批資源型枯竭城市。目
前，伊春林區經濟轉型步伐明顯加快，森
林生態旅遊、森林食品、綠色能源、冶金
建材及礦產開發、木材精深加工等接續替
代產業不斷壯大，產業增加值佔GDP的比
重已達到70%以上。
以會議會展養生休閒度假為主打品牌的

生態旅遊日益火爆，7家五星級酒店開工興
建，冰壺、滑雪、狩獵、森林浴等特色旅
遊項目相繼推出，2010年全市接待遊客達
419萬人次。伊春已然成為海內外人士公認
的生態旅遊勝地。同時，大力發展房地
產、金融保險、商貿流通和現代物流業，
培育更多的服務產業新熱點。
以藍莓組培加工為重點的森林食品產業

迅速崛起，圍繞建設「中國最大的藍莓組
培種植基地」，計劃三年種植藍莓15萬畝，
現已形成年產成苗3000萬株的能力，並開
始種植藍莓2700多畝。鞏固發展優勢山特
產品，以藍莓、食用菌深加工為突破口，
加快開發系列產品以及森林食品加工項
目，推進產業發展升級。
風力發電產業從無到有發展迅猛，建成

風電廠11個，37萬千瓦風電機組並網發
電，計劃到2020年全市清潔能源總裝機容
量發展到500萬千瓦，把伊春建設成為「中
國綠色能源之鄉」。
中國目前探明儲量最大的鉬礦——鐵力

鹿鳴鉬礦前期工作已展開，西鋼、浩水成

功實現嫁接，冶金建材礦產開發業支撐能
力不斷增強。與此同時，伊春堅持借助外
力推動經濟轉型，2010年全市招商引資到
位資金132.6億元，同比增長134%，華能、
中鐵、華儀、華潤、通德集團、永同昌集
團等一大批戰略投資者落戶伊春。
整合做大木材精深加工業。推進傢具、

小木製工藝品、人造板企業整合，培育龍
頭，搞活市場，擴張產能，推動產業上
升。依托光明傢具「中國馳名商標」品牌
優勢，加快推進光明傢具工業園區項目建
設，力爭2011年實現銷售收入10億元，
2012年實現20億元，5年內實現30億元，達
到全省行業規模第一，全國實木傢具第
一。

世界級森林城市呼之欲出
保護生態成績顯著，伊春正大踏步向世界級森林城市進軍。

城市基礎設施建設速度明顯加快，伊春歷史上最大的水利樞紐
工程興安湖水庫已經下閘蓄水，「百湖工程」正在全面規劃實
施，垃圾處理廠、污水處理廠和醫療廢物處理廠已經投入運
行；林都機場通航，哈(爾濱)伊(春)高速公路今年就將通車，湯
嘉鐵路已列入國家計劃，通往五大連池的公路已經開工；棚戶
區改造正在脫胎換骨地改變 城鎮面貌；華能熱電聯網改造項
目正在加緊實施，到2012年完成後，伊春的藍天指數將由現在
的361天變成365天，生態環境將創全國第一。小城鎮建設和城
鄉統籌力度加大，8個旅遊名鎮建設啟動實施，「西嶺模式」
受到了中央領導和省委、省政府的充分肯定。同時，組織開展
了國家級生態園林城市、國家級森林城市、國家級文明城市、
國家級衛生城市「四城聯創」活動，創建國家衛生城市工作通
過了國家技術評估，城市品位不斷提升，一個世界級的森林城
市正在呼之欲出！

林權改革 破繭成蝶

伊春市林地面積400萬公頃，佔中國重點國有林區林地總面積的
13%；活立木總蓄積2.5億立方米，森林覆蓋率86%；生物種群多
樣、保存完整，擁有亞洲面積最大的紅松原始林，702條河流無任何
污染，是東北亞地區的天然生態屏障。據中國林科院專家組測定，伊
春的森林和濕地資產總價值1.3萬億元，每年為國家貢獻生態服務價
值1753億元；空氣中負氧離子濃度峰值高達21萬個/立方厘米。
幾年來，伊春相繼被評為中國優秀旅遊城市、全國綠化模範城市、

國家園林城市、中國人居環境範例、中國最佳避暑勝地、中國十佳綠
色城市，並被聯合國有關組織授予了「城市森林生態保護和可持續發
展範例——綠色伊春」、「世界十佳和諧城市」榮譽稱號。2010年，
全市生產總值、財政收入、固定資產投資、城鎮居民人均可支配收
入、農民人均純收入分別實現202億元、20.3億元、153.6億元、

10317元和7280元，分別為2003年的2.1倍、4.7倍、7倍、1.7倍和2.5
倍，開始步入生態恢復、經濟增長、民生改善的良性軌道。
「十二五」時期，伊春將緊緊抓住《大小興安嶺林區生態保護與經

濟轉型規劃》和「天保工程」二期實施的機遇，進一步突出「在保護
中加快發展，在發展中興市富民」的主基調，全力建設大生態、發展
大產業、開展大招商、改善大民生，切實使「十二五」成為伊春生態
建設成果的持續鞏固期、產業升級和經濟轉型的加力提速期、人民生
活的明顯改善期，推動伊春騰飛、振興。伊春確定：到2015年全市
地區生產總值必保比2010年翻一番，力爭三年翻一番，達到600—
800億元；財政收入力爭達到60-80億元；招商引資每年200億，5年
達到1000億元；固定資產投資總額要達到1000億元，年均增長50%
以上。

鏈接 綠色伊春 生機勃勃
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■獨特的濕地生態美景
■帶嶺大青山風電
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■激情漂流
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