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当事人：承德大地营造房地产开发有限公司
住 所：河北省滦平县巴克什营镇金山岭商住
广场西门店
法定代表人：苏为学
统一社会信用代码：91130824319845793N

经调查，你公司建设项目环境影响评价文
件批准后，建设的燃气站地点、规模发生变动，
建设单位未重新报批建设项目环境影响评价文
件。本机关认为你公司的上述行为违反了《中
华人民共和国环境影响评价法》第二十四条第
一款规定，根据《中华人民共和国环境影响评价
法》第三十一条第一款规定，拟对你公司作出如
下行政处罚：罚款人民币肆万贰仟元整。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送达，现
依法向你公司公告送达《行政处罚事先告知书》

（滦环罚告字［2019］CXLX002 号）、行政处罚听
证告知书（滦环罚听告字［2019］CXLX002 号），
请你公司自公告之日起 60 日内来承德市生态环
境局滦平县分局领取法律文书（地址：滦平县北山
新区 A3号办公楼 联系电话：0314-8586722），逾
期即视为送达。

如对上述拟处罚有异议，你有权在本告知
书送达之日起 3 日内提出听证要求，在本告知
书送达之日起 7 日内提出书面陈述、申辩意见，
逾期不提供陈述、申辩意见，又不要求举行听
证，本机关将依法作出行政处罚决定。

承德市生态环境局滦平县分局
2019年4月5日

当事人：承德大地营造房地产开发有限公司
住 所：河北省滦平县巴克什营镇金山岭商住
广场西门店
法定代表人：苏为学
统一社会信用代码：91130824319845793N

经调查，你公司建设项目环境影响评价文
件未经审批部门审查，擅自开工建设一台 1 蒸
吨燃气锅炉。本机关认为你公司的 上 述 行 为
违 反 了《中 华 人 民 共 和 国 环 境 影 响 评 价 法》
第 二 十 五 条 规 定 ，根 据《中 华 人 民 共 和 国 环
境 影 响 评 价 法》第 三 十 一 条 规 定 ，拟 对 你 公
司作出如下行政处罚：罚款人民币壹万捌仟
元整。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送达，现
依法向你公司公告送达《行政处罚事先告知书》

（滦环罚告字［2019］CXLX003 号）、行政处罚听
证告知书（滦环罚听告字［2019］CXLX003号），
请你公司自公告之日起 60日内来承德市生态环
境局滦平县分局领取法律文书（地址：滦平县北山
新区 A3号办公楼 联系电话：0314-8586722），逾
期即视为送达。

如对上述拟处罚有异议，你有权在本告知
书送达之日起 3 日内提出听证要求，在本告知
书送达之日起 7 日内提出书面陈述、申辩意见，
逾期不提供陈述、申辩意见，又不要求举行听
证，本机关将依法作出行政处罚决定。

承德市生态环境局滦平县分局
2019年4月5日

当事人：承德大地营造房地产开发有限公司
住 所：河北省滦平县巴克什营镇金山岭商住
广场西门店
法定代表人：苏为学
统一社会信用代码：91130824319845793N

经调查，你公司建设项目环境影响评价文
件未经审批部门审查，擅自开工建设展示区项
目、两栋宿舍楼。本机关认为你公司的上述行
为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第
二十五条规定，根据《中华人民共和国环境影响
评价法》第三十一条规定，拟对你公司作出如下
行政处罚：罚款人民币伍拾伍万玖仟玖佰贰拾
元整。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送达，现
依法向你公司公告送达《行政处罚事先告知书》

（滦环罚告字［2019］CXLX005 号）、行政处罚听
证告知书（滦环罚听告字［2019］CXLX005 号），
请你公司自公告之日起60日内来承德市生态环
境局滦平县分局领取法律文书（地址：滦平县北山
新区 A3号办公楼 联系电话：0314-8586722），逾
期即视为送达。

如对上述拟处罚有异议，你有权在本告知
书送达之日起 3 日内提出听证要求，在本告知
书送达之日起 7 日内提出书面陈述、申辩意见，
逾期不提供陈述、申辩意见，又不要求举行听
证，本机关将依法作出行政处罚决定。

承德市生态环境局滦平县分局
2019年4月5日

当事人：承德大地营造房地产开发有限公司
住 所：河北省滦平县巴克什营镇金山岭商住
广场西门店
法定代表人：苏为学
统一社会信用代码：91130824319845793N

经调查，你公司建设项目环境影响评价文
件批准后，建设的污水处理站地点发生重大变
动，建设单位未重新报批建设项目环境影响评
价文件。本机关认为你公司的上述行为违反了

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条
第一款规定，根据《中华人民共和国环境影响评
价法》第三十一条第一款规定，拟对你公司作出
如下行政处罚：罚款人民币陆拾陆万元整。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送达，现
依法向你公司公告送达《行政处罚事先告知书》

（滦环罚告字［2019］CXLX004 号）、行政处罚听
证告知书（滦环罚听告字［2019］CXLX004 号），
请你公司自公告之日起 60日内来承德市生态环
境局滦平县分局领取法律文书（地址：滦平县北山
新区 A3号办公楼 联系电话：0314-8586722），逾
期即视为送达。

如对上述拟处罚有异议，你有权在本告知
书送达之日起 3 日内提出听证要求，在本告知
书送达之日起 7 日内提出书面陈述、申辩意见，
逾期不提供陈述、申辩意见，又不要求举行听
证，本机关将依法作出行政处罚决定。

承德市生态环境局滦平县分局
2019年4月5日

行政处罚事先告知书、行政处罚听证告知书送达公告

当事人：承德大地营造房地产开发有限公
司
住 所：河北省滦平县巴克什营镇金山岭
商住广场西门店
法定代表人：苏为学
统一社会信用代码：91130824319845793N

我分局于 2018 年 8 月 9 日向你公司直
接 送 达 了 行 政 处 罚 决 定 书（滦 环 罚 字

［2018］055 号），你公司至今仍未履行如下
决定：缴纳罚款人民币陆万元整，根据《中
华人民共和国行政强制法》第五十四规定，
现依法对你公司进行催告。

因无法以直接、留置、邮寄等方式送
达 ，现 依 法 向 你 公 司 公 告 送 达 行 政 强 制
执 行 催 告 书（滦 环 催 字［2019］010 号），
请 你 公 司 自 公 告 之 日 起 60 日 内 来 承 德
市生态环境局滦平县分局领取法律文书

（地址：滦平县北山新区 A3 号办公楼 联
系 电 话 ：0314-8586722），逾 期 即 视 为 送
达。

本催告书送达 10 日后，你公司仍不履
行行政决定的，我分局将依法申请人民法
院强制执行。

承德市生态环境局滦平县分局
2019年4月5日

行政强制执行催告书

送达公告

法律有哪些规定？

根据《行政复议法》第十二条规定，
对县级以上地方各级人民政府工作部
门的具体行政行为不服的，由申请人选
择，可以向该部门的本级人民政府申请
行政复议，也可以向上一级主管部门申
请行政复议。

对海关、金融、国税、外汇管理等实
行垂直领导的行政机关和国家安全机
关的具体行政行为不服的，向上一级主
管部门申请行政复议。

而《行政复议法实施条例》（国务院
令 第 499 号）第二十四条规定，申请人
对经国务院批准实行省以下垂直领导
的部门作出的具体行政行为不服的，可
以选择向该部门的本级人民政府或者
上一级主管部门申请行政复议；省、自
治区、直辖市另有规定的，依照省、自治
区、直辖市的规定办理。

对于垂改后县级生态环境分局的
行政复议案件由谁受理问题，有的执法
人员认为，《行政复议法实施条例》第二
十四条的规定与《行政复议法》第十二
条第二款的规定并不相符。

根据《立法法》第八十八条“法律的
效 力 高 于 行 政 法 规 、地 方 性 法 规 、规
章。行政法规的效力高于地方性法规、
规章。”以及最高人民法院关于印发《关
于审理行政案件适用法律规范问题的
座谈会纪要》的通知（法〔2004〕96 号）第
二条（一），“下位法的规定不符合上位
法的，人民法院原则上应当适用上位
法”的规定来看，对前述两个法律规定
不一致的，应当适用《行政复议法》第十
二条第二款的规定。

赞成此意见的同时提出，上述第二
款规定中的“等”字，应当包含实行省以
下垂直领导的部门，如市、县生态环境
部门。

县级生态环境分局是否
属于“等内”？

按照《行政复议法》第十二条的规
定，申请人有权在“本级人民政府”和

“上一级主管部门”之间选择复议机关。
也就是说，省以下垂直管理机关的

市级机关仍属于市级人民政府的工作
部门，对其具体行政行为不服的，当事
人仍可以选择复议机关。而如果作出
具体行政行为的部门是垂直管理机关，
那么申请人则无权选择复议机关，只能
向“上一级主管部门”申请复议。

按照垂改要求，市级生态环境局实
行以省级生态环境厅（局）为主的双重
管理，仍为市级政府工作部门。县级生
态环境局调整为市级生态环境局的派
出分局，由市一级直接管理。

显然，如果当事人对市级生态环境
局作出的行政决定不服，可以向市政府
或省生态环境厅申请复议。

而县级生态环境分局不属于地方
政府工作部门，如果当事人对其作出的
行政决定不服，只能向上一级主管部门
申请行政复议。事实果真如此吗？

我们再来看《行政复议法》第十二
条第二款列举了海关、金融、国税、外汇
4 个垂直部门，对他们的行政行为不服
的，只能向上一级主管部门申请行政复
议。笔者理解，这里的列举是举例性质
的列举，不是划定范围性质的列举。这
种列举的实质在于说明这些机关是“实
行垂直领导”，而不是双重领导。

因此笔者理解，除了上述 4 个实行
垂直领导体制的部门外，其他行政机关
如果也是实行垂直领导体制，也同样适
用第二款的规定，由上级主管部门管辖
行政复议。

那么，这是不是意味着，省以下垂
改后的县级生态环境分局也适用此规
定呢？实践中，这一问题争议较大。

适用“中央垂管”不适用
“省以下垂管”？

目前，我国行政机关垂直管理的形
式主要有两种：一种是中央垂直管理，
如海关等；另一种是省以下垂直管理，
其中省、市一级双重领导，县级实行市
级主管部门的派出分局，由市级主管部
门直接管理，如市、县生态环境部门。

笔者认为，不管是“中央垂直管理”
还是“省以下垂直管理”，都是“垂直管
理”的一种形式。如果《行政复议法》第
十二条第二款规定的是“对海关、金融、
国税、外汇管理等实行中央垂直领导的
行政机关的具体行政行为不服的，向上

一级主管部门申请行政复议”的话，那
么是不是可以理解为该款仅适用于中
央垂直管理机关，省以下垂直管理机关
则不能适用。

然而，《行政复议法》第十二条第二
款并没有做这样的限定。

我 们 不 妨 再 回 顾 一 下《行 政 复 议
法》第十二条第一款，这一款是关于行
政复议管辖的一般规定，亦是对行政复
议及时、便民原则的具体体现，也就是，
公民、法人或其他组织依法享有自主选
择行政复议管辖机关的权利。

如果县级生态环境分局的复议案
件由市级生态环境局受理的话，是不是
有些违背了行政复议法确定的便民原
则。要知道，在基层，有的市、县生态环
境部门所在地之间相距上百里，这对人
民群众极其不便，不仅提高了行政复议
成本，也不便于人民群众运用行政复议
合法权益。

所 以 ，笔 者 理 解 的 是 ，《行 政 复 议
法》第十二条第二款是根据海关、金融、
国税、外汇管理这四个部门的组织属
性，按照归类分析法则，应当严格理解
为没有穷尽列举所有中央垂管部门。
而省级以下生态环境部门均为省级以
下垂管部门，其整体上的组织属性为地
方管理部门，显然不属该款调整的范
围。理所当然，省级以下垂管后的县级
生态环境分局也不包含在此之列。

谁对县级生态环境行政
复议案件有管辖权？

根据《地方各级人民代表大
会 和 地 方 各 级 人 民 政 府 组 织
法》的规定，县级以上人民政
府对省以下垂直领导的行政
机关应有行政复议管辖权。

根据《组织法》第六十
七 条 规 定 ，省 、自 治 区 、
直 辖 市 、自 治 州 、县 、
市 、市 辖 区 的 人 民 政
府 应 当 协 助 在 本 行
政区域内不属于自
己管理的国家机
关 、企 业 、事 业
单 位 进 行 工
作，并且监督
他们遵守和
执行法律和
政策。

根据本条
规 定 ，地 方 政
府 与 省 以 下 垂
直的行政机关虽
然 没 有 领 导 与 被
领导的关系，但是
地方政府享有监督
他们的权力，而行政
复议就是对行政机关
行使行政权的活动的
一种监督方式，由地方

政府受理行政复议申请并不违反行政
复议是行政机关内部重要监督制度这
一特点。

因此，县级以上人民政府对实行省
以下垂直领导的生态环境部门的行政
复议案件应当具有管辖权。换句话说，
县人民政府对县级生态环境分局的行
政复议案件具有管辖权。

再有，为解决省以下垂直领导的部
门行政复议管辖权这一问题，早在 2007
年 8 月 1 日起实施的《行政复议法实施
条例》第二十四条明确规定，申请人对
经国务院批准实行省以下垂直领导的
部门作出的具体行政行为不服的，可以
选择向该部门的本级人民政府或者上
一级主管部门申请行政复议；省、自治
区、直辖市另有规定的，依照省、自治
区、直辖市的规定办理。

本条是对省以下垂直领导的部门
作出的具体行政行为的行政复议管辖
特别规定，这也完全符合《行政复议法》
第四条中的及时、便民的原则。

综上所述，笔者认为，省级以下生
态环境部门实行垂改后，虽然对县级生
态环境分局调整为市生态环境部门的
派出分局，由市级生态环境部门直接管
理，但是根据《行政复议法实施条例》第
二十四条规定，申请人如对县级生态环
境分局作出的具体行政行为不服，可以
选择向县人民政府或者市级生态环境
主管部门申请行政复议。

当然，各省、自治区、直辖市另有规
定的，依照各省、自治区、直辖市的规定
办理。

作者单位：四川省通江县环保局

垂改后，县级环境行政复议案谁受理？
刘洪平林进怡 刘永涛

目前，各地新的县级生态环境部门
即将全面完成垂改工作。今后，当事人
如果对县级生态环境分局作出的具体行
政行为不服时，应当向哪个部门申请行
政复议呢？笔者结合相关法律法规以及
基层执法工作实际，对此问题进行了逐
一梳理。

本报记者吴玉萍 通讯员符闻
伟张掖报道《张掖市大气污染防治
条例》立法工作座谈会日前召开。
会议强调，要切实将这部条例立法
工作作为解决当前张掖生态环境问
题，推动生态文明建设的重要手段，
以此促进全市生态环境质量和水平
实现大提升大改善。

据 了 解 ，为 有 效 防 治 大 气 污
染，保护和改善大气环境质量，甘
肃省张掖市政府于 2015 年制定了

《张 掖 市 大 气 污 染 防 治 综 合 管 理
办法》《张掖市燃煤锅炉大气污染
防 治 管 理 办 法》等 7 个 规 范 性 文
件，距今已实施三年，基础工作扎
实 ，立 法 需 求 迫 切 ，制 定《张 掖 市

大 气 污 染 防 治 条 例》条 件 比 较
成熟。

会议提出，要切实把立法调研
过程变成一个边立法、边解决问题
的过程，督促各相关行政部门进一
步落实责任、完善措施，严格执行

《大气污染防治法》和《甘肃省大气
污染防治条例》，围绕重点任务、重
要环节，强化源头治理，从根本上解
决大气污染问题。

会议要求，要严格落实各项规
章制度，进一步完善环境监测网络
建设和信息公开及舆论引导等工
作。要完善公众意见征集机制，最
大程度吸纳社会各方面意见建议，
最大限度集中人民群众智慧。

本报记者吴玉萍兰州报道 甘
肃省人大常委会近日公布 2019 年
32 件立法计划项目，涉及生态环境
保护的项目 6件，占比近 20%。

记 者 从 甘 肃 省 生 态 环 境 厅 获
悉，其中，审议项目 3 件，分别是《甘
肃省环境保护条例》《甘肃省石油勘
探开发生态环境保护条例》和《甘肃
省农业生态环境保护条例》。调研
项目 2 件，分别是《甘肃省土壤污染
防治条例》和《甘肃省环境噪声污染
防治条例》。《甘肃省辐射污染防治
条例》列入预备项目。

甘 肃 省 生 态 环 境 厅 法 规 处 处

长赵正红介绍，继 2018 年制定《甘
肃省大气污染防治条例》、修订《甘
肃 省 自 然 保 护 区 条 例》后 ，这 6 件
项目除《甘肃省农业生态环境保护
条例》外，均由甘肃省生态环境厅
主办。

赵正红说，甘肃省生态环境厅
计划年内完成《甘肃省环境保护条
例》《甘肃省石油勘探开发生态环
境保护条例》《甘肃省辐射污染防
治条例》的修订工作，并就制定《甘
肃省土壤污染防治条例》《甘肃省
环境噪声污染防治条例》开展立法
调研。

甘肃公布2019年立法计划
生态环境立法项目占比近 20%

本报记者王双瑾西安报道 陕西省西
安市曲江新区管委会近日举办环境监察开
放日活动，来自辖区企业员工、社区居民、
志愿者代表共 15 人跟随工作人员近距离
了解环境监察执法监管的日常。

大家先后走进西北妇女儿童医院、曲
江九里建筑工地、德邦汽修公司三家企业，
了解不同类型的企业污染防治设施建设运
行以及环境执法监管等情况。

随后，曲江新区环境管理工作人员、环
境执法人员与市民代表们进行了座谈，倾
听各方面的意见和建议。同时，向 15 名市
民代表颁发了曲江新区生态环境保护社会
监督员聘书，希望通过这种方式搭建起政
府部门、辖区企业和居民群众有效沟通的
新渠道，以此倡导每个人都能成为生态文
明的践行者、推动者、参与者，共同保护我
们赖以生存的家园。

西安曲江新区开展
环境监察开放日活动

张掖推进大气污染防治立法
督促各相关行政部门进一步落实责任

15名市民代表跟随工作人员走进曲江九里建筑工地，了解扬尘污染防治工作。

一家之言
“
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